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本
法
律
案
は
、
我
が
国
に
お
い
て
急
速
に
少
子
化
が
進
展
し
て
お
り
、
そ
の
状
況
が
二
十
一
世
紀
の
国
民
生
活
に
深
刻
か
つ

多
大
な
影
響
を
及
ぼ
す
も
の
で
あ
る
こ
と
に
か
ん
が
み
、
こ
の
よ
う
な
事
態
に
対
し
、
長
期
的
な
視
点
に
立
っ
て
的
確
に
対
処

す
る
た
め
、
少
子
化
社
会
に
お
い
て
講
ぜ
ら
れ
る
施
策
の
基
本
理
念
を
明
ら
か
に
す
る
と
と
も
に
、
国
、
地
方
公
共
団
体
、
事

業
主
及
び
国
民
の
責
務
、
少
子
化
に
対
処
す
る
た
め
に
講
ず
べ
き
施
策
の
基
本
と
な
る
事
項
そ
の
他
の
事
項
を
定
め
る
こ
と
に

よ
り
、
少
子
化
に
対
処
す
る
た
め
の
施
策
を
総
合
的
に
推
進
し
よ
う
と
す
る
も
の
で
あ
り
、
そ
の
主
な
内
容
は
次
の
と
お
り
で

あ
る
。

一
、
少
子
化
に
対
処
す
る
た
め
の
施
策
は
、
父
母
そ
の
他
の
保
護
者
が
子
育
て
に
つ
い
て
の
第
一
義
的
責
任
を
有
す
る
と
の
認

識
の
下
に
、
国
民
の
意
識
の
変
化
、
生
活
様
式
の
多
様
化
等
に
十
分
留
意
し
つ
つ
、
男
女
共
同
参
画
社
会
の
形
成
と
あ
い
ま

っ
て
、
家
庭
や
子
育
て
に
夢
を
持
ち
、
か
つ
、
次
代
の
社
会
を
担
う
子
ど
も
を
安
心
し
て
生
み
、
育
て
る
こ
と
が
で
き
る
環

境
を
整
備
す
る
こ
と
を
旨
と
し
て
講
ぜ
ら
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
等
を
内
容
と
す
る
基
本
理
念
を
定
め
る
。

二
、
国
は
、
基
本
理
念
に
の
っ
と
り
、
少
子
化
に
対
処
す
る
た
め
の
施
策
を
総
合
的
に
策
定
し
、
及
び
実
施
す
る
責
務
を
有
す
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る
こ
と
と
す
る
と
と
も
に
、
地
方
公
共
団
体
は
、
基
本
理
念
に
の
っ
と
り
、
少
子
化
に
対
処
す
る
た
め
の
施
策
に
関
し
、
国

と
協
力
し
つ
つ
、
当
該
地
域
の
状
況
に
応
じ
た
施
策
を
策
定
し
、
及
び
実
施
す
る
責
務
を
有
す
る
。

三
、
事
業
主
は
、
子
ど
も
を
生
み
、
育
て
る
者
が
充
実
し
た
職
業
生
活
を
営
み
つ
つ
豊
か
な
家
庭
生
活
を
享
受
す
る
こ
と
が
で

き
る
よ
う
、
国
又
は
地
方
公
共
団
体
が
実
施
す
る
少
子
化
に
対
処
す
る
た
め
の
施
策
に
協
力
す
る
と
と
も
に
、
必
要
な
雇
用

環
境
の
整
備
に
努
め
る
も
の
と
す
る
。

四
、
国
民
は
、
家
庭
や
子
育
て
に
夢
を
持
ち
、
か
つ
、
安
心
し
て
子
ど
も
を
生
み
、
育
て
る
こ
と
が
で
き
る
社
会
の
実
現
に
資

す
る
よ
う
努
め
る
も
の
と
す
る
。

五
、
国
及
び
地
方
公
共
団
体
は
、
子
ど
も
を
生
み
、
育
て
る
者
の
雇
用
環
境
の
整
備
、
保
育
サ
ー
ビ
ス
等
の
充
実
、
地
域
社
会

に
お
け
る
子
育
て
支
援
体
制
の
整
備
、
母
子
保
健
医
療
体
制
の
充
実
等
の
た
め
の
施
策
、
子
ど
も
を
生
み
、
育
て
る
者
の
経

済
的
負
担
の
軽
減
を
図
る
た
め
の
措
置
等
を
講
ず
る
。

六
、
内
閣
府
に
、
特
別
の
機
関
と
し
て
、
少
子
化
に
対
処
す
る
た
め
の
施
策
の
大
綱
案
の
作
成
、
関
係
行
政
機
関
相
互
の
調
整

等
の
事
務
を
つ
か
さ
ど
る
少
子
化
社
会
対
策
会
議
を
置
き
、
内
閣
総
理
大
臣
を
も
っ
て
そ
の
会
長
に
充
て
る
。

七
、
本
法
律
は
、
公
布
の
日
か
ら
起
算
し
て
六
月
を
超
え
な
い
範
囲
内
に
お
い
て
政
令
で
定
め
る
日
か
ら
施
行
す
る
。


