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（
外
交
防
衛
委
員
会
）

イ
ラ
ク
に
お
け
る
人
道
復
興
支
援
活
動
及
び
安
全
確
保
支
援
活
動
の
実
施
に
関
す
る
特
別
措
置
法
案
（
閣
法
第

一
二
○
号

（
衆
議
院
送
付
）
要
旨

）

本
法
律
案
は
、
イ
ラ
ク
特
別
事
態
（
国
際
連
合
安
全
保
障
理
事
会
決
議
第
六
百
七
十
八
号
、
第
六
百
八
十
七
号
及
び
第
千
四

百
四
十
一
号
並
び
に
こ
れ
ら
に
関
連
す
る
同
理
事
会
決
議
に
基
づ
き
国
際
連
合
加
盟
国
に
よ
り
イ
ラ
ク
に
対
し
て
行
わ
れ
た
武

力
行
使
並
び
に
こ
れ
に
引
き
続
く
事
態
を
い
う

）
を
受
け
て
、
国
家
の
速
や
か
な
再
建
を
図
る
た
め
に
行
わ
れ
て
い
る
イ
ラ

。

ク
の
国
民
に
よ
る
自
主
的
な
努
力
を
支
援
し
、
及
び
促
進
し
よ
う
と
す
る
国
際
社
会
の
取
組
に
関
し
、
我
が
国
が
こ
れ
に
主
体

的
か
つ
積
極
的
に
寄
与
す
る
た
め
、
国
際
連
合
安
全
保
障
理
事
会
決
議
第
千
四
百
八
十
三
号
を
踏
ま
え
、
人
道
復
興
支
援
活
動

及
び
安
全
確
保
支
援
活
動
を
行
う
こ
と
に
つ
い
て
必
要
な
事
項
を
定
め
る
も
の
で
あ
り
、
主
な
内
容
は
次
の
と
お
り
で
あ
る
。

一
、
基
本
原
則
と
し
て
、
政
府
が
対
応
措
置
を
適
切
か
つ
迅
速
に
実
施
す
る
こ
と
、
対
応
措
置
の
実
施
は
武
力
に
よ
る
威
嚇
又

は
武
力
の
行
使
に
当
た
る
も
の
で
あ
っ
て
は
な
ら
な
い
こ
と
、
対
応
措
置
は
戦
闘
行
為
が
行
わ
れ
る
こ
と
の
な
い
地
域
等
で

行
う
こ
と
等
を
定
め
る
。

二
、
こ
の
法
律
に
基
づ
き
実
施
さ
れ
る
対
応
措
置
を
人
道
復
興
支
援
活
動
及
び
安
全
確
保
支
援
活
動
と
し
、
こ
れ
ら
の
活
動
の
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い
ず
れ
か
を
実
施
す
る
こ
と
が
必
要
な
場
合
に
は
閣
議
の
決
定
に
よ
り
基
本
計
画
を
定
め
る
。

三
、
人
道
復
興
支
援
活
動
と
し
て
実
施
さ
れ
る
業
務
は
、
医
療
、
被
災
民
の
帰
還
の
援
助
、
被
災
民
に
対
す
る
食
糧
、
衣
料
、

医
薬
品
そ
の
他
の
生
活
関
連
物
資
の
配
布
、
行
政
事
務
に
関
す
る
助
言
又
は
指
導
、
人
道
的
精
神
に
基
づ
い
て
被
災
民
を
救

援
す
る
等
の
た
め
に
我
が
国
が
実
施
す
る
輸
送
、
保
管
、
通
信
、
建
設
、
補
給
等
と
す
る
。

四
、
安
全
確
保
支
援
活
動
と
し
て
実
施
さ
れ
る
業
務
は
、
国
際
連
合
加
盟
国
が
行
う
イ
ラ
ク
の
国
内
に
お
け
る
安
全
及
び
安
定

を
回
復
す
る
活
動
を
支
援
す
る
た
め
に
我
が
国
が
実
施
す
る
医
療
、
輸
送
、
保
管
、
通
信
、
建
設
、
補
給
等
と
す
る
。

五

基
本
計
画
に
は

対
応
措
置
に
関
す
る
基
本
方
針

対
応
措
置
の
種
類
及
び
内
容

対
応
措
置
を
実
施
す
る
区
域
の
範
囲

、

、

、

、

、

外
国
の
領
域
で
対
応
措
置
を
実
施
す
る
場
合
の
自
衛
隊
の
部
隊
等
の
規
模
等
を
定
め
る
。

六
、
内
閣
総
理
大
臣
は
、
基
本
計
画
の
決
定
又
は
変
更
が
あ
っ
た
と
き
は
そ
の
内
容
を
、
基
本
計
画
に
定
め
る
対
応
措
置
が
終

了
し
た
と
き
は
そ
の
結
果
を
、
遅
滞
な
く
、
国
会
に
報
告
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

七
、
内
閣
総
理
大
臣
は
、
自
衛
隊
の
部
隊
等
が
実
施
す
る
対
応
措
置
に
つ
い
て
は
、
原
則
と
し
て
当
該
対
応
措
置
を
開
始
し
た

日
か
ら
二
十
日
以
内
に
国
会
に
付
議
し
て
、
当
該
対
応
措
置
の
実
施
に
つ
き
国
会
の
承
認
を
求
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

八
、
防
衛
庁
長
官
は
、
実
施
区
域
の
全
部
又
は
一
部
が
こ
の
法
律
又
は
基
本
計
画
に
定
め
ら
れ
た
要
件
を
満
た
さ
な
い
も
の
と



- -3

な
っ
た
場
合
に
は
、
速
や
か
に
、
そ
の
指
定
を
変
更
し
、
又
は
そ
こ
で
実
施
さ
れ
て
い
る
活
動
の
中
断
を
命
じ
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
。
自
衛
隊
の
部
隊
等
の
長
等
は
、
当
該
活
動
を
実
施
し
て
い
る
場
所
の
近
傍
に
お
い
て
、
戦
闘
行
為
が
行
わ
れ
る
に

至
っ
た
場
合
又
は
付
近
の
状
況
等
に
照
ら
し
て
戦
闘
行
為
が
行
わ
れ
る
こ
と
が
予
測
さ
れ
る
場
合
に
は
、
当
該
活
動
の
実
施

を
一
時
休
止
し
又
は
避
難
す
る
な
ど
し
て
当
該
戦
闘
行
為
に
よ
る
危
険
を
回
避
し
つ
つ
、
実
施
区
域
の
変
更
又
は
活
動
の
中

断
の
命
令
を
待
つ
も
の
と
す
る
。

九
、
内
閣
総
理
大
臣
及
び
防
衛
庁
長
官
は
、
対
応
措
置
の
実
施
に
当
た
っ
て
は
、
そ
の
円
滑
か
つ
効
果
的
な
推
進
に
努
め
る
と

と
も
に
、
イ
ラ
ク
復
興
支
援
職
員
及
び
自
衛
隊
の
部
隊
等
の
安
全
の
確
保
に
配
慮
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

十
、
対
応
措
置
の
実
施
を
命
ぜ
ら
れ
た
自
衛
官
は
、
自
己
又
は
自
己
と
共
に
現
場
に
所
在
す
る
他
の
自
衛
隊
員
、
イ
ラ
ク
復
興

支
援
職
員
若
し
く
は
そ
の
職
務
を
行
う
に
伴
い
自
己
の
管
理
の
下
に
入
っ
た
者
の
生
命
又
は
身
体
を
防
衛
す
る
た
め
や
む
を

得
な
い
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
相
当
の
理
由
が
あ
る
場
合
に
は

そ
の
事
態
に
応
じ
合
理
的
に
必
要
と
判
断
さ
れ
る
限
度
で

、

、

武
器
を
使
用
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

十
一
、
こ
の
法
律
は
、
公
布
の
日
か
ら
施
行
し
、
施
行
の
日
か
ら
四
年
を
経
過
し
た
日
に
効
力
を
失
う
。
ま
た
、
必
要
が
あ
る

場
合
、
別
に
法
律
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
四
年
以
内
の
期
間
を
定
め
て
効
力
を
延
長
す
る
こ
と
が
で
き
る
。


