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（
総
務
委
員
会
）

特
定
電
子
メ
ー
ル
の
送
信
の
適
正
化
等
に
関
す
る
法
律
案
（
総
務
委
員
長
提
出

（
参
第
一
〇
号
）
要
旨

）

本
法
律
案
の
主
な
内
容
は
次
の
と
お
り
で
あ
る
。

一
、
目
的

一
時
に
多
数
の
者
に
対
し
て
さ
れ
る
特
定
電
子
メ
ー
ル
の
送
信
等
に
よ
る
電
子
メ
ー
ル
の
送
受
信
上
の
支
障
を
防
止
す
る

必
要
性
が
生
じ
て
い
る
こ
と
に
か
ん
が
み

特
定
電
子
メ
ー
ル
の
送
信
の
適
正
化
の
た
め
の
措
置
等
を
定
め
る
こ
と
に
よ
り

、

、

電
子
メ
ー
ル
の
利
用
に
つ
い
て
の
良
好
な
環
境
の
整
備
を
図
り
、
も
っ
て
高
度
情
報
通
信
社
会
の
健
全
な
発
展
に
寄
与
す
る

こ
と
を
目
的
と
す
る
。

二

「
特
定
電
子
メ
ー
ル
」
の
定
義

、
あ
ら
か
じ
め
そ
の
送
信
を
す
る
こ
と
に
同
意
す
る
旨
を
電
子
メ
ー
ル
の
送
信
を
す
る
者
（
営
利
を
目
的
と
す
る
団
体
及
び

営
業
を
営
む
場
合
に
お
け
る
個
人
に
限
る
。
以
下
「
送
信
者
」
と
い
う

）
に
対
し
通
知
し
た
者
等
一
定
の
者
以
外
の
個
人

。

に
対
し
、
送
信
者
が
自
己
又
は
他
人
の
営
業
に
つ
き
広
告
又
は
宣
伝
を
行
う
た
め
の
手
段
と
し
て
送
信
を
す
る
電
子
メ
ー
ル

を
い
う
。
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三
、
表
示
義
務

特
定
電
子
メ
ー
ル
の
送
信
に
つ
い
て
、
次
の
事
項
の
表
示
を
送
信
者
に
対
し
義
務
づ
け
る
。

１

特
定
電
子
メ
ー
ル
で
あ
る
旨

２

当
該
送
信
者
の
氏
名
又
は
名
称
及
び
住
所

３

当
該
特
定
電
子
メ
ー
ル
の
送
信
に
用
い
た
電
子
メ
ー
ル
ア
ド
レ
ス

４

送
信
を
拒
否
す
る
者
か
ら
の
通
知
を
受
け
る
た
め
の
当
該
送
信
者
の
電
子
メ
ー
ル
ア
ド
レ
ス

５

そ
の
他
総
務
省
令
で
定
め
る
事
項

四
、
拒
否
者
に
対
す
る
送
信
の
禁
止

送
信
拒
否
を
し
た
者
に
対
し
て
、
以
後
送
信
者
が
特
定
電
子
メ
ー
ル
を
送
信
す
る
こ
と
を
禁
止
す
る
。

五
、
架
空
電
子
メ
ー
ル
ア
ド
レ
ス
に
よ
る
送
信
の
禁
止

自
己
又
は
他
人
の
営
業
に
つ
き
広
告
又
は
宣
伝
を
行
う
た
め
の
手
段
と
し
て
、
送
信
者
が
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
用
い
て
作
成
し

た
架
空
電
子
メ
ー
ル
ア
ド
レ
ス
に
宛
て
た
電
子
メ
ー
ル
の
送
信
を
す
る
こ
と
を
禁
止
す
る
。

六
、
措
置
命
令
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総
務
大
臣
は
、
送
信
者
が
一
時
に
多
数
の
者
に
対
し
て
す
る
特
定
電
子
メ
ー
ル
の
送
信
そ
の
他
の
電
子
メ
ー
ル
の
送
信
に

つ
き
、
表
示
義
務
、
拒
否
者
に
対
す
る
送
信
の
禁
止
又
は
架
空
電
子
メ
ー
ル
ア
ド
レ
ス
に
よ
る
送
信
の
禁
止
を
遵
守
し
て
い

な
い
と
認
め
る
場
合
に
お
い
て
、
電
子
メ
ー
ル
の
送
受
信
上
の
支
障
を
防
止
す
る
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
是
正
の

た
め
の
命
令
を
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

七
、
苦
情
等
の
処
理

特
定
電
子
メ
ー
ル
の
送
信
者
は
、
そ
の
特
定
電
子
メ
ー
ル
の
送
信
に
つ
い
て
の
苦
情
、
問
合
せ
等
に
つ
い
て
は
、
誠
意
を

も
っ
て
、
こ
れ
を
処
理
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

八
、
電
気
通
信
事
業
者
に
よ
る
情
報
の
提
供
及
び
技
術
の
開
発
等

１

電
子
メ
ー
ル
に
係
る
役
務
を
提
供
す
る
事
業
者
は
、
そ
の
役
務
の
利
用
者
に
対
し
、
特
定
電
子
メ
ー
ル
に
よ
る
電
子
メ

ー
ル
の
送
受
信
上
の
支
障
の
防
止
に
資
す
る
そ
の
役
務
に
関
す
る
情
報
の
提
供
を
行
う
よ
う
に
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
。

２

電
子
メ
ー
ル
に
係
る
役
務
を
提
供
す
る
事
業
者
は
、
特
定
電
子
メ
ー
ル
に
よ
る
電
子
メ
ー
ル
の
送
受
信
上
の
支
障
の
防

止
に
資
す
る
技
術
の
開
発
又
は
導
入
に
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
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九
、
電
気
通
信
役
務
の
提
供
の
拒
否

第
一
種
電
気
通
信
事
業
者
は
、
一
時
に
多
数
の
架
空
電
子
メ
ー
ル
ア
ド
レ
ス
に
宛
て
た
電
子
メ
ー
ル
の
送
信
が
さ
れ
た
場

合
に
お
い
て
、
電
気
通
信
役
務
の
提
供
に
著
し
い
支
障
を
生
ず
る
お
そ
れ
が
あ
る
と
認
め
ら
れ
る
と
き
は
、
そ
の
送
信
を
し

た
者
が
送
信
し
た
電
子
メ
ー
ル
に
つ
き
、
電
気
通
信
役
務
の
提
供
を
拒
む
こ
と
が
で
き
る
。

十
、
罰
則

六
の
命
令
に
違
反
し
た
者
に
対
す
る
罰
金
刑
そ
の
他
所
要
の
罰
則
を
設
け
る
。

十
一
、
施
行
期
日

こ
の
法
律
は
、
公
布
の
日
か
ら
起
算
し
て
六
月
を
超
え
な
い
範
囲
内
に
お
い
て
政
令
で
定
め
る
日
か
ら
施
行
す
る
。

十
二
、
検
討

政
府
は
、
こ
の
法
律
の
施
行
後
三
年
以
内
に
、
電
気
通
信
に
係
る
技
術
の
水
準
そ
の
他
の
事
情
を
勘
案
し
つ
つ
、
こ
の
法

律
の
施
行
状
況
に
つ
い
て
検
討
を
加
え
、
そ
の
結
果
に
基
づ
い
て
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
こ
と
と
す
る
。


