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要
旨

本
法
律
案
は
、
内
外
の
経
済
的
社
会
的
環
境
に
応
じ
た
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
安
定
的
か
つ
適
切
な
供
給
を
確
保
し
、
及
び
環
境
の

保
全
に
資
す
る
た
め
、
電
気
事
業
者
に
一
定
量
以
上
の
量
の
新
エ
ネ
ル
ギ
ー
等
電
気
の
利
用
を
義
務
付
け
る
等
の
措
置
を
講
じ

よ
う
と
す
る
も
の
で
あ
っ
て
、
そ
の
主
な
内
容
は
次
の
と
お
り
で
あ
る
。

一
、
定
義

１

こ
の
法
律
に
お
い
て
「
電
気
事
業
者
」
と
は
、
一
般
電
気
事
業
者
、
特
定
電
気
事
業
者
及
び
特
定
規
模
電
気
事
業
者
を

い
う
。

２

こ
の
法
律
に
お
い
て

新
エ
ネ
ル
ギ
ー
等

と
は

風
力

太
陽
光

地
熱

水
力

政
令
で
定
め
る
も
の
に
限
る

「

」

、

、

、

、

（

。
）
、

バ
イ
オ
マ
ス
を
熱
源
と
す
る
熱
及
び
政
令
で
定
め
る
石
油
を
熱
源
と
す
る
熱
以
外
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
を
い
う
。

３

こ
の
法
律
に
お
い
て
「
新
エ
ネ
ル
ギ
ー
等
電
気
」
と
は
、
新
エ
ネ
ル
ギ
ー
等
発
電
設
備
を
用
い
て
新
エ
ネ
ル
ギ
ー
等
を

変
換
し
て
得
ら
れ
る
電
気
を
い
う
。
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４

こ
の
法
律
に
お
い
て

新
エ
ネ
ル
ギ
ー
等
発
電
設
備

と
は

新
エ
ネ
ル
ギ
ー
等
を
電
気
に
変
換
す
る
設
備
で
あ
っ
て

「

」

、

、

経
済
産
業
大
臣
の
認
定
を
受
け
た
も
の
を
い
う
。

５

こ
の
法
律
に
お
い
て
「
利
用
」
と
は
、
供
給
す
る
電
気
の
全
部
又
は
一
部
を
新
エ
ネ
ル
ギ
ー
等
電
気
に
す
る
こ
と
を
い

う
。

二
、
新
エ
ネ
ル
ギ
ー
等
電
気
利
用
目
標

経
済
産
業
大
臣
は
、
四
年
ご
と
に
、
総
合
資
源
エ
ネ
ル
ギ
ー
調
査
会
の
意
見
を
聴
い
て
、
当
該
年
度
以
降
の
八
年
間
に
つ

い
て
の
電
気
事
業
者
に
よ
る
新
エ
ネ
ル
ギ
ー
等
電
気
利
用
目
標
を
定
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

三
、
新
エ
ネ
ル
ギ
ー
等
電
気
の
基
準
利
用
量
及
び
利
用
義
務

１

電
気
事
業
者
は
、
毎
年
度
、
新
エ
ネ
ル
ギ
ー
等
電
気
利
用
目
標
等
を
勘
案
し
て
算
定
さ
れ
る
新
エ
ネ
ル
ギ
ー
等
電
気
の

基
準
利
用
量
等
の
事
項
を
経
済
産
業
大
臣
に
届
け
出
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

２

電
気
事
業
者
は
、
毎
年
度
、
基
準
利
用
量
以
上
の
量
の
新
エ
ネ
ル
ギ
ー
等
電
気
の
利
用
を
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

四
、
基
準
利
用
量
の
変
更

１

電
気
事
業
者
は
、
他
の
電
気
事
業
者
が
そ
の
基
準
利
用
量
を
超
え
る
量
の
新
エ
ネ
ル
ギ
ー
等
電
気
の
利
用
を
す
る
場
合
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に
お
い
て
、
当
該
他
の
電
気
事
業
者
の
同
意
を
得
た
と
き
は
、
経
済
産
業
大
臣
の
承
認
を
受
け
て
、
そ
の
超
え
る
分
に
相

当
す
る
新
エ
ネ
ル
ギ
ー
等
電
気
の
量
を
自
ら
の
基
準
利
用
量
か
ら
減
少
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

２

経
済
産
業
大
臣
は
、
災
害
そ
の
他
や
む
を
得
な
い
事
由
に
よ
り
、
基
準
利
用
量
に
相
当
す
る
量
の
新
エ
ネ
ル
ギ
ー
等
電

気
の
利
用
を
行
う
こ
と
が
困
難
と
な
っ
た
電
気
事
業
者
の
申
出
が
あ
っ
た
と
き
は
、
当
該
届
出
年
度
の
基
準
利
用
量
を
減

少
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

五
、
新
エ
ネ
ル
ギ
ー
等
発
電
設
備
の
認
定

新
エ
ネ
ル
ギ
ー
等
を
電
気
に
変
換
す
る
設
備
を
用
い
て
発
電
し
、
又
は
発
電
し
よ
う
と
す
る
者
は
、
設
備
又
は
発
電
の
方

法
が
経
済
産
業
大
臣
の
定
め
る
基
準
に
適
合
し
て
い
る
場
合
、
経
済
産
業
大
臣
の
認
定
を
受
け
る
こ
と
が
で
き
る
。

六
、
そ
の
他

経
済
産
業
大
臣
に
よ
る
勧
告
及
び
命
令
、
罰
則
そ
の
他
所
要
の
措
置
に
つ
い
て
定
め
る
。

七
、
施
行
期
日

こ
の
法
律
は
、
一
部
を
除
き
公
布
の
日
か
ら
起
算
し
て
六
月
を
超
え
な
い
範
囲
内
に
お
い
て
政
令
で
定
め
る
日
か
ら
施
行

す
る
。


