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本
法
律
案
は
、
近
年
、
工
場
跡
地
等
の
再
開
発
の
際
な
ど
に
お
け
る
土
壌
汚
染
調
査
の
実
施
等
に
伴
い
、
重
金
属
等
の
有
害

物
質
に
よ
る
土
壌
汚
染
が
顕
在
化
し
て
き
て
お
り
、
こ
う
し
た
土
壌
汚
染
に
よ
り
人
の
健
康
に
係
る
被
害
が
生
ず
る
お
そ
れ
が

あ
る
こ
と
に
か
ん
が
み
、
土
壌
汚
染
対
策
の
実
施
を
図
る
た
め
、
土
壌
の
特
定
有
害
物
質
に
よ
る
汚
染
の
状
況
の
調
査
、
特
定

有
害
物
質
に
よ
り
土
壌
が
汚
染
さ
れ
て
い
る
土
地
の
区
域
の
指
定
、
当
該
区
域
内
に
お
け
る
汚
染
の
除
去
等
の
措
置
の
命
令
及

び
土
地
の
形
質
の
変
更
の
届
出
な
ど
の
措
置
を
講
じ
よ
う
と
す
る
も
の
で
あ
り
、
そ
の
主
な
内
容
は
次
の
と
お
り
で
あ
る
。

一
、
目
的

ひ

こ
の
法
律
の
目
的
は
、
土
壌
の
特
定
有
害
物
質
（
鉛
、
砒
素
、
ト
リ
ク
ロ
ロ
エ
チ
レ
ン
そ
の
他
の
物
質
で
あ
っ
て
、
そ
れ

が
土
壌
に
含
ま
れ
る
こ
と
に
起
因
し
て
人
の
健
康
に
係
る
被
害
を
生
ず
る
お
そ
れ
が
あ
る
も
の
と
し
て
政
令
で
定
め
る
も
の

を
い
う

）
に
よ
る
汚
染
の
状
況
の
把
握
に
関
す
る
措
置
及
び
そ
の
汚
染
に
よ
る
人
の
健
康
に
係
る
被
害
の
防
止
に
関
す
る

。

措
置
を
定
め
る
こ
と
等
に
よ
り
、
土
壌
汚
染
対
策
の
実
施
を
図
り
、
も
っ
て
国
民
の
健
康
を
保
護
す
る
こ
と
と
す
る
。

二
、
土
壌
汚
染
状
況
調
査
の
実
施
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土
壌
汚
染
の
状
況
を
的
確
に
把
握
す
る
た
め
、
特
定
有
害
物
質
の
製
造
、
使
用
又
は
処
理
を
す
る
施
設
で
あ
っ
て
、
使
用

が
廃
止
さ
れ
た
も
の
に
係
る
工
場
又
は
事
業
場
の
敷
地
で
あ
っ
た
土
地
の
所
有
者
等
は
、
そ
の
土
地
の
土
壌
汚
染
の
状
況
に

つ
い
て
、
環
境
大
臣
が
指
定
す
る
者
に
調
査
さ
せ
て
、
そ
の
結
果
を
都
道
府
県
知
事
に
報
告
す
べ
き
も
の
と
す
る
。

ま
た
、
都
道
府
県
知
事
は
、
土
壌
汚
染
に
よ
り
人
の
健
康
に
係
る
被
害
が
生
ず
る
お
そ
れ
が
あ
る
土
地
が
あ
る
と
認
め
る

と
き
は
、
そ
の
土
地
の
土
壌
汚
染
の
状
況
に
つ
い
て
、
そ
の
土
地
の
所
有
者
等
に
対
し
、
環
境
大
臣
が
指
定
す
る
者
に
調
査

さ
せ
て
、
そ
の
結
果
を
報
告
す
べ
き
こ
と
を
命
ず
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
と
す
る
。

三
、
指
定
区
域
の
指
定
及
び
台
帳
の
調
製

土
壌
汚
染
状
況
調
査
の
結
果
、
そ
の
土
地
の
土
壌
汚
染
の
状
態
が
一
定
の
基
準
に
適
合
し
な
い
場
合
に
、
そ
の
土
壌
汚
染

の
管
理
を
適
切
に
図
る
た
め

都
道
府
県
知
事
は

そ
の
土
地
の
区
域
を
指
定
区
域
と
し
て
指
定
及
び
公
示
す
る
と
と
も
に

、

、

、

指
定
区
域
の
台
帳
を
調
製
し
、
保
管
す
べ
き
も
の
と
す
る
。

四
、
土
壌
汚
染
に
よ
る
人
の
健
康
被
害
の
防
止
措
置
の
実
施

土
壌
汚
染
に
よ
る
人
の
健
康
に
係
る
被
害
の
防
止
を
図
る
た
め
の
措
置
と
し
て
、
都
道
府
県
知
事
は
、
指
定
区
域
内
の
土

地
に
つ
い
て
、
土
壌
汚
染
に
よ
り
人
の
健
康
に
係
る
被
害
が
生
じ
、
又
は
生
ず
る
お
そ
れ
が
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
そ
の
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土
地
の
所
有
者
等
以
外
の
者
の
行
為
に
よ
っ
て
汚
染
が
生
じ
た
こ
と
が
明
ら
か
で
あ
っ
て
一
定
の
場
合
に
は
、
そ
の
行
為
を

し
た
者
に
対
し
、
そ
れ
以
外
の
場
合
に
は
、
そ
の
土
地
の
所
有
者
等
に
対
し
、
汚
染
の
除
去
等
の
措
置
を
講
ず
べ
き
こ
と
を

命
ず
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
と
す
る
。
あ
わ
せ
て
、
こ
の
命
令
を
受
け
た
所
有
者
等
は
、
そ
の
汚
染
が
他
の
者
の
行
為
に
よ

る
も
の
で
あ
る
と
き
は
、
そ
の
行
為
を
し
た
者
に
対
し
、
汚
染
の
除
去
等
の
措
置
に
要
し
た
費
用
を
請
求
す
る
こ
と
が
で
き

る
こ
と
と
す
る
。

ま
た
、
指
定
区
域
内
に
お
い
て
土
地
の
形
質
の
変
更
を
し
よ
う
と
す
る
者
に
そ
の
施
行
方
法
等
を
都
道
府
県
知
事
に
届
け

出
る
こ
と
を
義
務
付
け
る
と
と
も
に
、
都
道
府
県
知
事
は
、
そ
の
届
出
に
係
る
施
行
方
法
が
一
定
の
基
準
に
適
合
し
な
い
と

認
め
る
と
き
は
そ
の
計
画
の
変
更
を
命
ず
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
と
す
る
。

五
、
指
定
調
査
機
関
の
指
定

本
法
に
基
づ
く
土
壌
汚
染
状
況
調
査
を
行
う
者
と
し
て
環
境
大
臣
が
指
定
す
る
指
定
調
査
機
関
に
つ
い
て
、
そ
の
指
定
手

続
、
土
壌
汚
染
状
況
調
査
の
義
務
等
の
所
要
の
規
定
を
設
け
る
こ
と
と
す
る
。

六
、
指
定
支
援
法
人
の
指
定

環
境
大
臣
は
、
指
定
区
域
内
の
土
地
に
お
い
て
汚
染
の
除
去
等
の
措
置
を
講
ず
る
者
に
対
し
て
助
成
を
行
う
地
方
公
共
団
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体
に
対
す
る
助
成
金
の
交
付
等
の
業
務
を
適
正
か
つ
確
実
に
行
う
こ
と
が
で
き
る
と
認
め
ら
れ
る
者
を
、
指
定
支
援
法
人
と

し
て
指
定
す
る
こ
と
が
で
き
る
も
の
と
し
、
指
定
支
援
法
人
は
、
そ
の
業
務
に
関
す
る
基
金
を
設
け
、
政
府
か
ら
交
付
を
受

け
た
補
助
金
と
政
府
以
外
の
者
か
ら
の
出
え
ん
金
を
も
っ
て
こ
れ
に
充
て
る
こ
と
と
す
る
。

七
、
施
行
期
日

こ
の
法
律
は
、
一
部
の
事
項
を
除
き
、
公
布
の
日
か
ら
起
算
し
て
九
月
を
超
え
な
い
範
囲
内
に
お
い
て
政
令
で
定
め
る
日

か
ら
施
行
す
る
。


