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（
外
交
防
衛
委
員
会
）

気
候
変
動
に
関
す
る
国
際
連
合
枠
組
条
約
の
京
都
議
定
書
の
締
結
に
つ
い
て
承
認
を
求
め
る
の
件
（
閣
条
第
一

五
号

（
衆
議
院
送
付
）
要
旨

）

こ
の
議
定
書
は
、
先
進
国
等
が
二
〇
〇
八
年
（
平
成
二
十
年
）
か
ら
二
〇
一
二
年
（
平
成
二
十
四
年
）
ま
で
の
五
年
間
に
お

い
て
数
量
化
さ
れ
た
約
束
に
従
っ
て
温
室
効
果
ガ
ス
の
排
出
を
抑
制
し
又
は
削
減
す
る
た
め
、
一
九
九
七
年
（
平
成
九
年
）
十

二
月
に
京
都
で
開
催
さ
れ
た
気
候
変
動
に
関
す
る
国
際
連
合
枠
組
条
約
（
以
下
「
条
約
」
と
い
う

）
の
第
三
回
締
約
国
会
議

。

に
お
い
て
採
択
さ
れ
た
も
の
で
あ
る
。
こ
の
議
定
書
は
、
前
文
、
本
文
二
十
八
箇
条
、
末
文
及
び
二
の
附
属
書
（
附
属
書
Ａ
及

び
Ｂ
）
か
ら
成
り
、
主
な
内
容
は
次
の
と
お
り
で
あ
る
。

一
、
条
約
の
附
属
書
Ⅰ
に
掲
げ
る
締
約
国
（
先
進
国
及
び
市
場
経
済
へ
の
移
行
の
過
程
に
あ
る
国
。
以
下
「
附
属
書
Ⅰ
国
」
と

い
う

）
は
、
温
室
効
果
ガ
ス
の
排
出
の
抑
制
及
び
削
減
に
関
す
る
数
量
化
さ
れ
た
約
束
の
達
成
に
当
た
り
、
持
続
可
能
な

。

開
発
を
促
進
す
る
た
め
、
一
定
の
政
策
及
び
措
置
を
行
う
。

二
、
附
属
書
Ⅰ
国
は
、
附
属
書
Ⅰ
国
に
よ
り
排
出
さ
れ
る
附
属
書
Ａ
に
掲
げ
る
温
室
効
果
ガ
ス
（
二
酸
化
炭
素
、
メ
タ
ン
等
六

種
類
の
ガ
ス
）
の
全
体
の
量
を
二
〇
〇
八
年
（
平
成
二
十
年
）
か
ら
二
〇
一
二
年
（
平
成
二
十
四
年
）
ま
で
の
約
束
期
間
中
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に
一
九
九
〇
年
（
平
成
二
年
）
の
水
準
よ
り
少
な
く
と
も
五
パ
ー
セ
ン
ト
削
減
す
る
こ
と
を
目
的
と
し
て
、
個
別
に
又
は
共

同
し
て
、
当
該
温
室
効
果
ガ
ス
の
二
酸
化
炭
素
に
換
算
し
た
人
為
的
な
排
出
量
の
合
計
が
、
附
属
書
Ｂ
に
記
載
す
る
排
出
の

抑
制
及
び
削
減
に
関
す
る
数
量
化
さ
れ
た
約
束
（
我
が
国
は
一
九
九
〇
年
（
平
成
二
年
）
の
排
出
量
の
水
準
よ
り
六
パ
ー
セ

ン
ト
減
）
に
従
っ
て
算
定
さ
れ
る
割
当
量
を
超
え
な
い
こ
と
を
確
保
す
る
。

三
、
附
属
書
Ⅰ
国
は
、
二
〇
〇
五
年
（
平
成
十
七
年
）
ま
で
に
、
こ
の
議
定
書
に
基
づ
く
約
束
の
達
成
に
つ
い
て
明
ら
か
な
前

進
を
示
す
。

四
、
土
地
利
用
の
変
化
及
び
林
業
に
直
接
関
連
す
る
人
の
活
動
（
一
九
九
〇
年
（
平
成
二
年
）
以
降
の
新
規
植
林
、
再
植
林
及

び
森
林
を
減
少
さ
せ
る
こ
と
に
限
る

）
に
起
因
す
る
温
室
効
果
ガ
ス
の
発
生
源
に
よ
る
排
出
量
及
び
吸
収
源
に
よ
る
除
去

。

量
の
純
変
化
は
、
前
記
二
、
の
数
量
化
さ
れ
た
約
束
を
履
行
す
る
た
め
に
用
い
ら
れ
る
。

五
、
附
属
書
Ⅰ
国
の
そ
の
後
の
期
間
に
係
る
約
束
に
つ
い
て
は
、
附
属
書
Ｂ
の
改
正
に
よ
っ
て
決
定
す
る
。
こ
の
議
定
書
の
締

約
国
の
会
合
と
し
て
の
役
割
を
果
た
す
締
約
国
会
議
は
、
一
回
目
の
約
束
期
間
が
満
了
す
る
少
な
く
と
も
七
年
前
に
当
該
約

束
の
検
討
を
開
始
す
る
。

六
、
一
の
締
約
国
が
他
の
締
約
国
か
ら
取
得
す
る
後
記
八
、
に
基
づ
く
排
出
削
減
単
位
、
後
記
九
、
に
基
づ
く
認
証
さ
れ
た
排
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出
削
減
量
又
は
後
記
十
、
に
基
づ
く
排
出
量
取
引
の
一
部
は
、
前
記
二
、
の
割
当
量
に
加
え
る
。

七
、
附
属
書
Ⅰ
国
は
、
一
回
目
の
約
束
期
間
の
開
始
の
遅
く
と
も
一
年
前
（
二
〇
〇
六
年
（
平
成
十
八
年
）
末
）
ま
で
に
、
温

室
効
果
ガ
ス
に
つ

い
て
、
発
生
源
に
よ
る
人
為
的
な
排
出
量
及
び
吸
収
源
に
よ
る
除
去
量
に
つ
い
て
推
計
を
行
う
た
め
の

国
内
制
度
を
設
け
る
。

八
、
附
属
書
Ⅰ
国
は
、
前
記
二
、
の
数
量
化
さ
れ
た
約
束
を
履
行
す
る
た
め
、
一
定
の
条
件
の
下
に
、
経
済
の
い
ず
れ
か
の
部

門
に
お
い
て
温
室
効
果
ガ
ス
の
発
生
源
に
よ
る
人
為
的
な
排
出
を
削
減
し
又
は
吸
収
源
に
よ
る
人
為
的
な
除
去
を
強
化
す
る

こ
と
を
目
的
と
す
る
事
業
か
ら
生
ず
る
排
出
削
減
単
位
を
他
の
附
属
書
Ⅰ
国
に
移
転
し
又
は
他
の
附
属
書
Ⅰ
国
か
ら
取
得
す

る
こ
と
が
で
き
る
。

九
、
こ
の
議
定
書
に
よ
り
定
め
る
低
排
出
型
の
開
発
の
制
度
の
下
で
、
附
属
書
Ⅰ
国
以
外
の
締
約
国
は
、
認
証
さ
れ
た
排
出
削

減
量
を
生
ず
る
事
業
活
動
か
ら
利
益
を
得
る
。
ま
た
、
附
属
書
Ⅰ
国
は
、
前
記
二
、
の
数
量
化
さ
れ
た
約
束
の
一
部
の
遵
守

に
資
す
る
た
め
、
当
該
事
業
活
動
か
ら
生
ず
る
認
証
さ
れ
た
排
出
削
減
量
を
一
定
の
条
件
の
下
に
用
い
る
こ
と
が
で
き
る
。

十
、
附
属
書
Ｂ
に
掲
げ
る
締
約
国
は
、
前
記
二
、
の
数
量
化
さ
れ
た
約
束
を
履
行
す
る
た
め
、
排
出
量
取
引
に
参
加
す
る
こ
と

が
で
き
る
。
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十
一
、
す
べ
て
の
締
約
国
は
、
条
約
に
基
づ
く
既
存
の
約
束
の
履
行
を
引
き
続
き
促
進
す
る
た
め
一
定
の
措
置
を
と
る
。
条
約

附
属
書
Ⅱ
に
掲
げ
る
先
進
締
約
国
は
、
条
約
に
従
い
、
ま
た
、
条
約
の
資
金
供
与
の
制
度
の
運
営
を
委
託
さ
れ
た
組
織
を
通

じ
て
、
開
発
途
上
国
が
条
約
に
基
づ
く
当
該
既
存
の
約
束
の
履
行
を
促
進
す
る
た
め
負
担
す
る
費
用
を
支
援
す
る
た
め
の
資

金
を
供
与
す
る
。

十
二
、
条
約
の
最
高
機
関
で
あ
る
締
約
国
会
議
は
、
こ
の
議
定
書
の
締
約
国
の
会
合
と
し
て
の
役
割
を
果
た
す
。

十
三

こ
の
議
定
書
の
締
約
国
の
会
合
と
し
て
の
役
割
を
果
た
す
締
約
国
会
議
は

第
一
回
会
合
に
お
い
て

不
遵
守
の
原
因

、

、

、

、

種
類
、
程
度
及
び
頻
度
を
考
慮
し
て
、
こ
の
議
定
書
の
規
定
の
不
遵
守
の
事
案
を
決
定
し
及
び
こ
れ
に
対
処
す
る
こ
と
の
た

め
の
適
当
か
つ
効
果
的
な
手
続
及
び
制
度
を
承
認
す
る
。
当
該
手
続
及
び
制
度
で
あ
っ
て
拘
束
力
の
あ
る
措
置
を
伴
う
も
の

は
、
こ
の
議
定
書
の
改
正
に
よ
っ
て
採
択
さ
れ
る
。

十
四
、
こ
の
議
定
書
は
、
五
十
五
以
上
の
条
約
の
締
約
国
で
あ
っ
て
、
附
属
書
Ⅰ
国
の
一
九
九
〇
年
（
平
成
二
年
）
に
お
け
る

二
酸
化
炭
素
の
総
排
出
量
の
う
ち
少
な
く
と
も
五
十
五
パ
ー
セ
ン
ト
を
占
め
る
二
酸
化
炭
素
を
排
出
す
る
附
属
書
Ⅰ
国
を
含

む
も
の
が
、
批
准
書
、
受
諾
書
、
承
認
書
又
は
加
入
書
を
寄
託
し
た
日
の
後
九
十
日
目
の
日
に
効
力
を
生
ず
る
（
現
在
、
未

発
効

。
）


