
◎
政
治
改
革
に
関
す
る
特
別
委
員
会

回
　
数

年
月
　
日

　
　
（
曜
日
）

議
　
　
　
　
　
事
　
　
　
　
　
内
　
　
　
　
　
容

1

平
成
５
年
９
月
2
1
日

（
火
）

特
別
委
員
長
を
選
任
し
た
後
、
理
事
を
選
任
し
た
。

２

平
成
５
年
1
2
月
６
日

（
月
）

理
事
の
辞
任
を
許
可
し
、
補
欠
選
任
を
行
っ
た
。

３

平
成
５
年
1
2
月
９
日

（
木
）

公
職
選
挙
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
（
閣
法
第
一
号
）
　
（
衆
議
院
送
付
）

衆
議
院
議
員
選
挙
区
画
定
審
議
会
設
置
法
案
（
閣
法
第
二
号
）
　
（
衆
議
院
送
付
）

政
治
資
金
規
正
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
（
閣
法
第
三
号
）
　
（
衆
議
院
送
付
）

政
党
助
成
法
案
（
閣
法
第
四
号
）
　
（
衆
議
院
送
付
）

　
右
四
案
に
つ
い
て
佐
藤
自
治
大
臣
か
ら
趣
旨
説
明
を
聴
き
、

公
職
選
挙
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
（
閣
法
第
一
号
）
　
（
衆
議
院
送
付
）

政
治
資
金
規
正
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
（
閣
法
第
三
号
）
　
（
衆
議
院
送
付
）

政
党
助
成
法
案
（
閣
法
第
四
号
）
　
（
衆
議
院
送
付
）

　
右
三
案
の
衆
議
院
に
お
け
る
修
正
部
分
に
つ
い
て
修
正
案
提
出
者
衆
議
院
議
員
川
端
達
夫
君
か
ら
説
明
を
聴
い

　
た
。

公
職
選
挙
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
（
参
第
三
号
）

政
治
資
金
規
正
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
（
参
第
四
号
）



　
右
両
案
に
つ
い
て
発
議
者
参
議
院
議
員
橋
本
敦
君
か
ら
趣
旨
説
明
を
聴
い
た
。

第
四
十
回
衆
議
院
議
員
総
選
挙
の
執
行
状
況
及
び
選
挙
違
反
取
締
り
状
況
に
関
す
る
件
に
つ
い
て
佐
藤
自
治
大
臣

及
び
政
府
委
員
か
ら
報
告
を
聴
い
た
。

平
成
５
年
1
2
月
1
5
日

（
水
）

都
合
に
よ
り
取
り
や
め
と
な
っ
た
。

４

平
成
５
年
1
2
月
2
4
日

（
金
）

公
職
選
挙
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
（
閣
法
第
一
号
）
　
（
衆
議
院
送
付
）

衆
議
院
議
員
選
挙
区
画
定
審
議
会
設
置
法
案
（
閣
法
第
二
号
）
　
（
衆
議
院
送
付
）

政
治
資
金
規
正
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
（
閣
法
第
三
号
）
　
（
衆
議
院
送
付
）

政
党
助
成
法
案
（
閣
法
第
四
号
）
　
（
衆
議
院
送
付
）

公
職
選
挙
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
（
参
第
三
号
）

政
治
資
金
規
正
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
（
参
第
四
号
）

　
右
六
案
に
つ
い
て
細
川
内
閣
総
理
大
臣
、
山
花
国
務
大
臣
、
佐
藤
自
治
大
臣
及
び
武
村
内
閣
官
房
長
官
に
対
し

　
質
疑
を
行
っ
た
。

５

平
成
５
年
1
2
月
2
7
日

（
月
）

公
職
選
挙
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
（
閣
法
第
一
号
）
　
（
衆
議
院
送
付
）

衆
議
院
議
員
選
挙
区
画
定
審
議
会
設
置
法
案
（
閣
法
第
二
号
）
　
（
衆
議
院
送
付
）

政
治
資
金
規
正
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
（
閣
法
第
三
号
）
　
（
衆
議
院
送
付
）

政
党
助
成
法
案
（
閣
法
第
四
号
）
　
（
衆
議
院
送
付
）

公
職
選
挙
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
（
参
第
三
号
）

政
治
資
金
規
正
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
（
参
第
四
号
）

　
右
六
案
に
つ
い
て
発
議
者
参
議
院
議
員
橋
本
敦
君
、
細
川
内
閣
総
理
大
臣
、
佐
藤
自
治
大
臣
、
山
花
国
務
大



臣
、
広
中
環
境
庁
長
官
、
久
保
田
経
済
企
画
庁
長
官
、
三
ケ
月
法
務
大
臣
、
羽
田
外
務
大
臣
、
藤
井
大
蔵
大

臣
、
石
田
総
務
庁
長
官
、
五
十
嵐
建
設
大
臣
、
伊
藤
運
輸
大
臣
、
武
村
内
閣
官
房
長
官
及
び
政
府
委
員
に
対
し

質
疑
を
行
っ
た
。

６

平
成
６
年
１
月
５
日

（
水
）

公
職
選
挙
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
（
閣
法
第
一
号
）
　
（
衆
議
院
送
付
）

衆
議
院
議
員
選
挙
区
画
定
審
議
会
設
置
法
案
（
閣
法
第
二
号
）
　
（
衆
議
院
送
付
）

政
治
資
金
規
正
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
（
閣
法
第
三
号
）
　
（
衆
議
院
送
付
）

政
党
助
成
法
案
（
閣
法
第
四
号
）
　
（
衆
議
院
送
付
）

公
職
選
挙
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
（
参
第
三
号
）

政
治
資
金
規
正
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
（
参
第
四
号
）

　
右
六
案
に
つ
い
て
修
正
案
提
出
者
衆
議
院
議
員
堀
込
征
雄
君
、
細
川
内
閣
総
理
大
臣
、
山
花
国
務
大
臣
、
武
村

　
内
閣
官
房
長
官
、
羽
田
外
務
大
臣
、
石
田
総
務
庁
長
官
、
大
内
厚
生
大
臣
、
江
田
科
学
技
術
庁
長
官
、
佐
藤
自

　
治
大
臣
、
中
島
参
議
院
法
制
局
長
及
び
政
府
委
員
に
対
し
質
疑
を
行
っ
た
。

７

平
成
６
年
１
月
６
日

（
木
）

公
職
選
挙
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
（
閣
法
第
一
号
）
　
（
衆
議
院
送
付
）

衆
議
院
議
員
選
挙
区
画
定
審
議
会
設
置
法
案
（
閣
法
第
二
号
）
　
（
衆
議
院
送
付
）

政
治
資
金
規
正
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
（
閣
法
第
三
号
）
　
（
衆
議
院
送
付
）

政
党
助
成
法
案
（
閣
法
第
四
号
）
　
（
衆
議
院
送
付
）

公
職
選
挙
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
（
参
第
三
号
）

政
治
資
金
規
正
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
（
参
第
四
号
）

　
右
六
案
に
つ
い
て
細
川
内
閣
総
理
大
臣
、
山
花
国
務
大
臣
、
藤
井
大
蔵
大
臣
、
佐
藤
自
治
大
臣
、
神
崎
郵
政
大

　
臣
、
羽
田
外
務
大
臣
、
畑
農
林
水
産
大
臣
、
熊
谷
通
商
産
業
大
臣
、
三
ケ
月
法
務
大
臣
及
び
政
府
委
員
に
対
し

　
質
疑
を
行
っ
た
。



８

平
成
６
年
１
月
７
日

（
金
）

参
考
人
の
出
席
を
求
め
る
こ
と
を
決
定
し
た
。

公
職
選
挙
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
（
閣
法
第
一
号
）
　
（
衆
議
院
送
付
）

衆
議
院
議
員
選
挙
区
画
定
審
議
会
設
置
法
案
（
閣
法
第
二
号
）
　
（
衆
議
院
送
付
）

政
治
資
金
規
正
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
（
閣
法
第
三
号
）
　
（
衆
議
院
送
付
）

政
党
助
成
法
案
（
閣
法
第
四
号
）
（
衆
議
院
送
付
）

公
職
選
挙
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
（
参
第
三
号
）

政
治
資
金
規
正
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
（
参
第
四
号
）

　
右
六
案
に
つ
い
て
細
川
内
閣
総
理
大
臣
、
山
花
国
務
大
臣
、
佐
藤
自
治
大
臣
、
藤
井
大
蔵
大
臣
、
羽
田
外
務
大

　
臣
、
石
田
総
務
庁
長
官
、
久
保
田
経
済
企
画
庁
長
官
及
び
政
府
委
員
に
対
し
質
疑
を
行
っ
た
。

９

平
成
６
年
１
月
1
0
日

（
月
）

公
職
選
挙
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
（
閣
法
第
一
号
）
　
（
衆
議
院
送
付
）

衆
議
院
議
員
選
挙
区
画
定
審
議
会
設
置
法
案
（
閣
法
第
二
号
）
　
（
衆
議
院
送
付
）

政
治
資
金
規
正
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
（
閣
法
第
三
号
）
　
（
衆
議
院
送
付
）

政
党
助
成
法
案
（
閣
法
第
四
号
）
（
衆
議
院
送
付
）

公
職
選
挙
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
（
参
第
三
号
）

政
治
資
金
規
正
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
（
参
第
四
号
）

　
右
六
案
に
つ
い
て
修
正
案
提
出
者
衆
議
院
議
員
堀
込
征
雄
君
、
細
川
内
閣
総
理
大
臣
、
藤
井
大
蔵
大
臣
、
佐
藤

　
国
務
大
臣
、
山
花
国
務
大
臣
、
羽
田
外
務
大
臣
、
石
田
総
務
庁
長
官
、
大
内
厚
生
大
臣
、
江
田
科
学
技
術
庁
長

　
官
、
久
保
田
経
済
企
画
庁
長
官
、
武
村
内
閣
官
房
長
官
、
三
ケ
月
法
務
大
臣
、
伊
藤
運
輸
大
臣
及
び
政
府
委
員

　
に
対
し
質
疑
を
行
っ
た
。

　
ま
た
、
右
六
案
の
審
査
の
た
め
公
聴
会
を
開
会
す
る
こ
と
を
決
定
し
た
。



　
1
0

平
成
６
年
１
月
1
1
日

（
火
）

公
職
選
挙
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
（
閣
法
第
一
号
）
　
（
衆
議
院
送
付
）

衆
議
院
議
員
選
挙
区
画
定
審
議
会
設
置
法
案
（
閣
法
第
二
号
）
　
（
衆
議
院
送
付
）

政
治
資
金
規
正
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
（
閣
法
第
三
号
）
　
（
衆
議
院
送
付
）

政
党
助
成
法
案
（
閣
法
第
四
号
）
（
衆
議
院
送
付
）

公
職
選
挙
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
（
参
第
三
号
）

政
治
資
金
規
正
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
（
参
第
四
号
）

　
右
六
案
に
つ
い
て
参
考
人
東
京
工
業
大
学
教
授
田
中
善
一
郎
君
、
三
菱
化
成
株
式
会
社
相
談
役
鈴
木
永
二
君
、

　
日
本
労
働
組
合
総
連
合
会
会
長
代
行
芦
田
甚
之
助
君
、
駒
澤
大
学
教
授
前
田
英
昭
君
、
筑
波
大
学
教
授
蒲
島
郁

　
夫
君
及
び
弁
護
士
志
田
な
や
子
君
か
ら
意
見
を
聴
い
た
後
、
各
参
考
人
に
対
し
質
疑
を
行
っ
た
。

　
1
1

平
成
６
年
１
月
1
2
日

（
水
）

政
治
改
革
に
関
す
る
特
別
委
員
長
本
岡
昭
次
君
不
信
任
の
動
議
を
可
決
し
た
。

特
別
委
員
長
の
辞
任
を
許
可
し
、
補
欠
選
任
を
行
っ
た
。

理
事
の
補
欠
選
任
を
行
っ
た
。

公
職
選
挙
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
（
閣
法
第
一
号
）
　
（
衆
議
院
送
付
）

衆
議
院
議
員
選
挙
区
画
定
審
議
会
設
置
法
案
（
閣
法
第
二
号
）
　
（
衆
議
院
送
付
）

政
治
資
金
規
正
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
（
閣
法
第
三
号
）
　
（
衆
議
院
送
付
）

政
党
助
成
法
案
（
閣
法
第
四
号
）
（
衆
議
院
送
付
）

公
職
選
挙
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
（
参
第
三
号
）

政
治
資
金
規
正
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
（
参
第
四
号
）

　
右
六
案
の
審
査
の
た
め
委
員
派
遣
を
行
う
こ
と
を
決
定
し
た
後
、
藤
井
大
蔵
大
臣
、
武
村
内
閣
官
房
長
官
、
山

　
花
国
務
大
臣
及
び
佐
藤
自
治
大
臣
に
対
し
質
疑
を
行
っ
た
。

　
1
2

平
成
６
年
１
月
1
3
日

公
職
選
挙
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
（
閣
法
第
一
号
）
　
（
衆
議
院
送
付
）



（
木
）

衆
議
院
議
員
選
挙
区
画
定
審
議
会
設
置
法
案
（
閣
法
第
二
号
）
　
（
衆
議
院
送
付
）

政
治
資
金
規
正
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
（
閣
法
第
三
号
）
　
（
衆
議
院
送
付
）

政
党
助
成
法
案
（
閣
法
第
四
号
）
（
衆
議
院
送
付
）

公
職
選
挙
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
（
参
第
三
号
）

政
治
資
金
規
正
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
（
参
第
四
号
）

　
右
六
案
に
つ
い
て
修
正
案
提
出
者
衆
議
院
議
員
堀
込
征
雄
君
、
山
花
国
務
大
臣
、
佐
藤
自
治
大
臣
、
武
村
内
閣

　
官
房
長
官
、
石
田
総
務
庁
長
官
、
藤
井
大
蔵
大
臣
、
三
ケ
月
法
務
大
臣
及
び
政
府
委
員
に
対
し
質
疑
を
行
っ

　
た
。

　
1
3

平
成
６
年
１
月
1
4
日

（
金
）

公
職
選
挙
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
（
閣
法
第
一
号
）
　
（
衆
議
院
送
付
）

衆
議
院
議
員
選
挙
区
画
定
審
議
会
設
置
法
案
（
閣
法
第
二
号
）
　
（
衆
議
院
送
付
）

政
治
資
金
規
正
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
（
閣
法
第
三
号
）
　
（
衆
議
院
送
付
）

政
党
助
成
法
案
（
閣
法
第
四
号
）
（
衆
議
院
送
付
）

公
職
選
挙
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
（
参
第
三
号
）

政
治
資
金
規
正
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
（
参
第
四
号
）

　
右
六
案
に
つ
い
て
細
川
内
閣
総
理
大
臣
、
山
花
国
務
大
臣
、
佐
藤
自
治
大
臣
、
石
田
総
務
庁
長
官
、
武
村
内
閣

　
官
房
長
官
、
藤
井
大
蔵
大
臣
、
久
保
田
経
済
企
画
庁
長
官
、
広
中
環
境
庁
長
官
、
愛
知
防
衛
庁
長
官
、
坂
口
労

　
働
大
臣
、
三
ケ
月
法
務
大
臣
、
大
内
厚
生
大
臣
及
び
政
府
委
員
に
対
し
質
疑
を
行
っ
た
。

平
成
６
年
１
月
1
7
日

（
月
）

（
公
聴
会
）

公
職
選
挙
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
（
閣
法
第
一
号
）
　
（
衆
議
院
送
付
）

衆
議
院
議
員
選
挙
区
画
定
審
議
会
設
置
法
案
（
閣
法
第
二
号
）
　
（
衆
議
院
送
付
）

政
治
資
金
規
正
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
（
閣
法
第
三
号
）
　
（
衆
議
院
送
付
）

政
党
助
成
法
案
（
閣
法
第
四
号
）
　
（
衆
議
院
送
付
）



公
職
選
挙
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
（
参
第
三
号
）

政
治
資
金
規
正
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
（
参
第
四
号
）

　
右
六
案
に
つ
い
て
次
の
公
述
人
か
ら
意
見
を
聴
き
質
疑
を
行
っ
た
。

駒
澤
大
学
教
授
　
西
　
　
　
修
君

　
宮
城
県
知
事
浅
野
　
史
郎
君

元
参
議
院
議
員
矢
嶋
　
　
三
義
君

読
売
新
聞
社
取
締
役
副
社
長
・
論
説
委
員
長
加
藤
　
博
久
君

政
治
改
革
推
進
協
議
会
会
長
　
亀
井
　
　
正
夫
君

都
留
文
科
大
学
教
授
右
崎
　
正
博
君

　
1
4

平
成
６
年
１
月
1
9
日

（
水
）

派
遣
委
員
か
ら
報
告
を
聴
い
た
。

公
職
選
挙
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
（
閣
法
第
一
号
）
　
（
衆
議
院
送
付
）

衆
議
院
議
員
選
挙
区
画
定
審
議
会
設
置
法
案
（
閣
法
第
二
号
）
　
（
衆
議
院
送
付
）

政
治
資
金
規
正
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
（
閣
法
第
三
号
）
　
（
衆
議
院
送
付
）

政
党
助
成
法
案
（
閣
法
第
四
号
）
　
（
衆
議
院
送
付
）

公
職
選
挙
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
（
参
第
三
号
）

政
治
資
金
規
正
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
（
参
第
四
号
）

　
右
六
案
に
つ
い
て
発
議
者
参
議
院
議
員
橋
本
敦
君
、
細
川
内
閣
総
理
大
臣
、
神
崎
郵
政
大
臣
、
石
田
総
務
庁
長

　
官
、
山
花
国
務
大
臣
、
佐
藤
自
治
大
臣
、
武
村
内
閣
官
房
長
官
、
藤
井
大
蔵
大
臣
、
赤
松
文
部
大
臣
、
坂
口
労

　
働
大
臣
、
伊
藤
運
輸
大
臣
、
三
ケ
月
法
務
大
臣
及
び
羽
田
外
務
大
臣
に
対
し
質
疑
を
行
っ
た
。

　
1
5

平
成
６
年
１
月
2
0
日

（
木
）

公
職
選
挙
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
（
閣
法
第
一
号
）
　
（
衆
議
院
送
付
）

衆
議
院
議
員
選
挙
区
画
定
審
議
会
設
置
法
案
（
閣
法
第
二
号
）
　
（
衆
議
院
送
付
）



政
治
資
金
規
正
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
　
（
閣
法
第
三
号
）
　
　
　
（
衆
議
院
送
付
）

政
党
助
成
法
案
（
閣
法
第
四
号
）
　
（
衆
議
院
送
付
）

公
職
選
挙
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
（
参
第
三
号
）

政
治
資
金
規
正
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
（
参
第
四
号
）

　
右
六
案
を
議
題
と
し
、

公
職
選
挙
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
（
閣
法
第
一
号
）
　
（
衆
議
院
送
付
）

衆
議
院
議
員
選
挙
区
画
定
審
議
会
設
置
法
案
（
閣
法
第
二
号
）
　
（
衆
議
院
送
付
）

政
治
資
金
規
正
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
（
閣
法
第
三
号
）
　
（
衆
議
院
送
付
）

政
党
助
成
法
案
（
閣
法
第
四
号
）
　
（
衆
議
院
送
付
）

　
右
四
案
に
つ
い
て
質
疑
を
終
局
し
、
討
論
の
後
、
い
ず
れ
も
可
決
し
た
。

閣
法
第
一
号
、
閣
法
第
二
号
、
閣
法
第
三
号
及
び
閣
法
第
四
号

　
賛
成
会
派
　
自
の
一
部
、
社
、
公
、
連
新
、
民
　
　
反
対
会
派
　
自
の
一
部
、
共
、
二
院

　
欠
席
会
派
　
　
な
　
し



○
内
閣
提
出
法
律
案
（
四
件
）

番号

件
　
　
　
　
　
　
　
　
　
名

先議院

提
出

月
　
日

参
　
　
　
議
　
　
　
院

衆
　
　
　
議
　
　
　
院

備
　
　
　
考

委
員
会

付
託

委
員
会

議
決

本
会
議

議
決

委
員
会

付
託

委
員
会

議
決

本
会
議

議
決

１

公
職
選
挙
法
の
一
部
を
改
正
す
る

法
律
案

衆

五
、

　
九
、
一
七

五
、

一
一
、
二
六

六
、

　
一
、
二
〇

可
　
決

六
、

　
一
、
二
一

否
　
決

五
、

一
〇
、
一
四

政
治
改
革

調
査
特
委

五
、

一
一
、
一
六

修
　
　
正

五
、

一
一
、
一
八

修
　
　
正

　
五
、
　
一
〇
、
一
三

　
　
　
　
　
　
一
四

衆
本
会
議
趣
旨
説
明

　
　
　
一
一
、
二
六

参
本
会
議
趣
旨
説
明

　
六
、
　
一
、
二
一

　
　
　
　
衆
へ
返
付

　
　
　
　
一
、
二
六

衆
両
院
協
議
会
請
求

　
　
　
　
一
、
二
九

両
院
協
議
会
成
案
を

得
る

　
一
、
二
九

衆
成
案
可
決

　
一
、
二
九

参
成
案
可
決

２

衆
議
院
議
員
選
挙
区
画
定
審
議
会

設
置
法
案

"

九
、
一
七

一
一
、
二
六

一
、
二
〇

可
　
　
決

一
、
二
一

否
　
決

一
〇
、
一
四

政
治
改
革

調
査
特
委

一
一
、
一
六

可
　
決

一
一
、
一
八

可
　
決

３

政
治
資
金
規
正
法
の
一
部
を
改
正

す
る
法
律
案

"

九
、
一
七

一
一
、
二
六

　
一
、
二
〇

可
　
決

　
一
、
二
一

否
　
決

一
〇
、
一
四

政
治
改
革

調
査
特
委

一
一
、
一
六

修
　
　
正

一
一
、
一
八

修
　
　
正

４

政
党
助
成
法
案

"

九
、
一
七

一
一
、
二
六

　
一
、
二
〇

可
　
決

　
一
、
二
一

否
　
決

一
〇
、
一
四

政
治
改
革

調
査
特
委

一
一
、
一
六

修
　
　
正

一
一
、
一
八

修
　
　
正



○
本
院
議
員
提
出
法
律
案
（
二
件
）

番号

件
　
　
　
　
名

提
出
者

　
（
月
日
）

予
備
送
付

月
　
　
日

衆
　
へ

提
出

参
　
　
　
議
　
　
　
院

衆
　
　
　
議
　
　
　
院

備
考

委
員
会

付
　
託

委
員
会

議
　
決

本
会
議

議
　
決

委
員
会

付
　
託

委
員
会

議
　
決

本
会
議

議
　
決

3

公
職
選
挙
法
の
一
部

を
改
正
す
る
法
律
案

橋
本
敦
君

　
（
五
、
一
一
、
一
八
）

五
、

一
一
、
二
二

五
、

一
一
、
二
六

未
　
　
　
　
了

五
、

一
一
、
二
六

参
本
会

議
趣
旨

説
明

４

政
治
資
金
規
正
法
の

一
部
を
改
正
す
る
法

律
案

橋
本
敦
君

　
　
（
一
一
、
一
八
）

一
一
、
二
二

一
一
、
二
六　
　

未
　
　
　
　
了



公
職
選
挙
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
（
閣
法
第
一
号
）

　
要
旨

　
本
法
律
案
の
主
な
内
容
は
、
次
の
と
お
り
で
あ
る
。

一
、
衆
議
院
議
員
の
選
挙
制
度
に
関
す
る
事
項

1
　
小
選
挙
区
比
例
代
表
並
立
制
を
採
用
す
る
。

２
　
総
定
数
は
五
百
人
と
し
、
そ
の
う
ち
、
二
百
七
十
四
人
（
衆
議
院
に

　
お
い
て
原
案
の
二
百
五
十
人
を
修
正
）
を
小
選
挙
区
選
出
議
員
、
二
百

　
二
十
六
人
（
衆
議
院
に
お
い
て
原
案
の
二
百
五
十
人
を
修
正
）
を
比
例

　
代
表
選
出
議
員
と
す
る
。

３
　
小
選
挙
区
選
出
議
員
は
定
数
一
人
の
各
選
挙
区
に
お
い
て
、
比
例
代

　
表
選
出
議
員
は
全
都
道
府
県
の
区
域
を
通
じ
て
選
挙
す
る
。

４
　
投
票
は
、
小
選
挙
区
選
出
議
員
の
選
挙
（
以
後
小
選
挙
区
選
挙
と
い

　
う
）
に
つ
い
て
は
候
補
者
一
人
に
対
し
て
、
比
例
代
表
選
出
議
員
の
選

　
挙
（
以
後
比
例
代
表
選
挙
と
い
う
）
に
つ
い
て
は
一
の
名
簿
届
出
政
党

　
等
に
対
し
て
、
そ
れ
ぞ
れ
、
投
票
用
紙
の
記
載
欄
に
○
の
記
号
を
記
載

し
て
行
う
。

５
　
立
候
補
は
、
小
選
挙
区
選
挙
の
候
補
者
の
届
出
に
つ
い
て
は
、
政
党

　
そ
の
他
の
政
治
団
体
（
以
後
政
党
等
と
い
う
）
で
あ
っ
て
所
属
国
会
議

　
員
五
人
以
上
を
有
す
る
こ
と
又
は
直
近
に
お
け
る
衆
議
院
議
員
の
総
選

　
挙
若
し
く
は
参
議
院
議
員
の
通
常
選
挙
の
得
票
率
が
百
分
の
三
以
上
で

　
　
あ
る
こ
と
の
い
ず
れ
か
に
該
当
す
る
も
の
が
行
う
こ
と
が
で
き
る
ほ

　
　
か
、
本
人
届
出
又
は
推
薦
届
出
も
で
き
る
も
の
と
す
る
。

　
　
　
比
例
代
表
選
挙
の
候
補
者
名
簿
の
届
出
に
つ
い
て
は
、
小
選
挙
区
選

　
　
挙
で
候
補
者
届
出
が
で
き
る
政
党
等
及
び
名
簿
登
載
者
を
三
十
人
以
上

　
　
有
す
る
政
党
等
が
行
う
こ
と
が
で
き
る
。
小
選
挙
区
選
挙
の
候
補
者
届

　
　
出
政
党
は
、
そ
の
届
出
に
係
る
候
補
者
を
名
簿
登
載
者
と
す
る
こ
と
が

　
　
で
き
る
（
重
複
立
候
補
）
。

　
６
　
小
選
挙
区
選
挙
に
お
い
て
は
、
有
効
投
票
の
最
多
数
を
得
た
者
を
も

　
　
っ
て
当
選
人
と
す
る
。

　
　
　
比
例
代
表
選
挙
に
お
い
て
は
、
有
効
投
票
総
数
の
百
分
の
三
以
上
の

　
　
得
票
の
あ
っ
た
名
簿
届
出
政
党
等
に
限
り
、
ド
ン
ト
式
に
よ
り
そ
の
当

　
　
選
人
の
数
を
定
め
、
当
選
人
と
な
る
べ
き
順
位
に
従
い
、
そ
の
数
に
相

　
　
当
す
る
数
の
名
簿
登
載
者
を
当
選
人
と
す
る
。

　
７
　
政
党
を
選
挙
運
動
の
主
体
と
し
て
認
め
、
所
要
の
改
正
を
行
う
。

　
８
　
公
職
の
候
補
者
等
の
氏
名
又
は
氏
名
が
類
推
さ
れ
る
事
項
を
表
示
す

　
　
る
政
治
活
動
用
ポ
ス
タ
ー
等
の
掲
示
を
一
定
期
間
禁
止
す
る
（
衆
議
院

　
　
修
正
で
追
加
）
。

　
９
　
選
挙
運
動
期
間
は
、
十
二
日
と
す
る
（
衆
議
院
修
正
で
追
加
）
。

二
、
そ
の
他

　
1
　
午
前
八
時
か
ら
午
後
八
時
ま
で
の
間
に
限
り
、
選
挙
に
関
し
、
戸
別

　
　
訪
問
を
す
る
こ
と
が
で
き
る
。



２
　
候
補
者
及
び
立
候
補
予
定
者
は
、
当
該
選
挙
区
内
に
あ
る
者
に
対

　
し
、
答
礼
の
た
め
の
自
筆
に
よ
る
も
の
を
除
き
、
慶
弔
、
激
励
、
感
謝

　
そ
の
他
こ
れ
に
類
す
る
も
の
の
た
め
の
電
報
等
を
含
む
あ
い
さ
つ
状
を

　
出
し
て
は
な
ら
な
い
。

３　

収
賄
罪
を
犯
し
実
刑
に
処
せ
ら
れ
た
者
に
つ
い
て
、
実
刑
期
間
に
加

　
え
て
そ
の
後
五
年
間
、
公
民
権
を
停
止
す
る
（
衆
議
院
修
正
で
追

　
加
）
。

４
　
立
候
補
予
定
者
の
親
族
並
び
に
候
補
者
及
び
立
候
補
予
定
者
の
秘
書

　
を
連
座
制
の
対
象
と
す
る
と
と
も
に
、
親
族
、
秘
書
が
禁
錮
以
上
の
刑

　
に
処
せ
ら
れ
た
と
き
は
、
執
行
猶
予
の
言
渡
し
を
受
け
た
場
合
で
も
、

　
連
座
制
を
適
用
す
る
。
ま
た
、
連
座
制
の
効
果
に
つ
い
て
、
当
選
無
効

　
に
加
え
て
、
連
座
裁
判
の
確
定
等
の
時
か
ら
五
年
間
、
立
候
補
制
限
を

　
科
す
。
な
お
、
こ
の
立
候
補
制
限
に
つ
い
て
は
、
連
座
制
の
対
象
と
な

　
る
者
の
行
為
が
お
と
り
又
は
寝
返
り
に
よ
る
も
の
で
あ
る
と
き
は
適
用

　
し
な
い
。

５
　
こ
の
法
律
は
、
原
則
と
し
て
衆
議
院
議
員
の
選
挙
区
を
定
め
る
法
律

　
の
施
行
の
日
か
ら
施
行
す
る
こ
と
と
し
、
衆
議
院
議
員
の
選
挙
に
つ
い

　
て
は
施
行
日
以
後
初
め
て
そ
の
期
日
を
公
示
さ
れ
る
総
選
挙
か
ら
適
用

　
す
る
等
の
経
過
措
置
を
設
け
る
。

　
委
員
長
報
告

　
た
だ
い
ま
議
題
と
な
り
ま
し
た
四
法
律
案
に
つ
き
ま
し
て
、
政
治
改
革
に

関
す
る
特
別
委
員
会
に
お
け
る
審
査
の
経
過
及
び
結
果
を
御
報
告
申
し
上
げ

ま
す
。

　
ま
ず
、
公
職
選
挙
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
は
、
政
策
本
位
及
び
政

党
本
位
の
選
挙
の
実
現
を
図
る
た
め
、
衆
議
院
議
員
の
選
挙
に
つ
い
て
小
選

挙
区
比
例
代
表
並
立
制
を
採
用
す
る
と
と
も
に
、
腐
敗
防
止
の
た
め
の
連
座

制
の
強
化
そ
の
他
所
要
の
改
正
を
行
お
う
と
す
る
も
の
で
あ
り
ま
す
。

　
そ
の
主
な
内
容
は
、
第
一
に
、
衆
議
院
議
員
の
選
挙
制
度
の
基
本
的
仕
組

み
と
し
て
小
選
挙
区
比
例
代
表
並
立
制
を
採
用
す
る
こ
と
と
し
、
衆
議
院
議

員
の
総
定
数
を
五
百
人
と
す
る
と
と
も
に
、
比
例
代
表
選
出
議
員
の
選
挙
の

区
域
は
全
国
と
し
、
投
票
の
方
法
は
記
号
式
の
二
票
制
と
す
る
こ
と
。

　
第
二
に
、
戸
別
訪
問
は
午
前
八
時
か
ら
午
後
八
時
ま
で
の
間
に
限
り
、
選

挙
に
関
し
こ
れ
を
す
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
と
す
る
こ
と
。

　
第
三
に
、
連
座
制
に
つ
い
て
、
立
候
補
予
定
者
の
親
族
並
び
に
候
補
者
及

び
立
候
補
予
定
者
の
秘
書
を
連
座
制
の
対
象
と
す
る
と
と
も
に
、
親
族
、
秘

書
が
禁
錮
以
上
の
刑
に
処
せ
ら
れ
た
と
き
は
、
執
行
猶
予
の
言
い
渡
し
を
受

け
た
場
合
で
も
連
座
制
の
適
用
が
あ
る
こ
と
と
し
、
さ
ら
に
連
座
制
の
効
果

と
し
て
、
当
選
無
効
に
加
え
て
五
年
間
の
立
候
補
制
限
を
科
す
る
こ
と
と
す

る
ほ
か
、
あ
い
さ
つ
状
の
禁
止
の
強
化
、
罰
金
額
の
引
き
上
げ
を
行
う
こ
と

等
で
あ
り
ま
す
。



　

次
に
、
衆
議
院
議
員
選
挙
区
画
定
審
議
会
設
置
法
案
は
、
総
理
府
に
衆
議

院
議
員
選
挙
区
画
定
審
議
会
を
設
置
す
る
こ
と
と
し
、
同
審
議
会
は
、
選
挙

区
の
画
定
案
ま
た
は
改
定
案
を
作
成
し
て
内
閣
総
理
大
臣
に
勧
告
し
、
内
閣

総
理
大
臣
は
そ
の
勧
告
を
尊
重
し
、
か
つ
、
こ
れ
を
国
会
に
報
告
す
る
こ
と

等
を
主
な
内
容
と
す
る
も
の
で
あ
り
ま
す
。

　
次
に
、
政
治
資
金
規
正
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
は
、
政
党
そ
の
他

の
政
治
団
体
及
び
公
職
の
候
補
者
の
政
治
活
動
の
公
明
と
公
正
を
確
保
す
る

た
め
、
会
社
そ
の
他
の
団
体
の
す
る
政
治
活
動
に
関
す
る
寄
附
の
制
限
の
強

化
等
を
図
る
と
と
も
に
、
政
治
資
金
の
透
明
性
を
高
め
、
あ
わ
せ
て
、
政
治

資
金
に
つ
い
て
の
規
制
の
実
効
性
を
確
保
す
る
な
ど
の
措
置
を
講
じ
よ
う
と

す
る
も
の
で
あ
り
ま
す
。

　
そ
の
主
な
内
容
は
、
第
一
に
、
会
社
そ
の
他
の
団
体
の
す
る
政
治
活
動
に

関
す
る
寄
附
に
つ
い
て
は
、
政
党
に
対
す
る
も
の
に
限
り
こ
れ
を
認
め
る
こ

と
と
し
、
政
党
以
外
の
者
に
対
す
る
も
の
は
全
て
禁
止
す
る
こ
と
。

　
第
二
に
、
公
職
の
候
補
者
の
資
金
面
に
お
け
る
公
私
の
峻
別
を
徹
底
す
る

た
め
、
公
職
の
候
補
者
は
、
原
則
と
し
て
、
金
銭
等
に
よ
る
政
治
活
動
に
関

す
る
寄
附
を
受
け
て
は
な
ら
な
い
こ
と
と
し
、
公
職
の
候
補
者
の
政
治
資
金

は
、
そ
の
者
の
た
め
に
政
治
資
金
の
拠
出
を
受
け
る
べ
き
政
治
団
体
と
し
て

指
定
し
た
一
つ
の
資
金
管
理
団
体
で
取
り
扱
う
こ
と
と
す
る
こ
と
。

　
第
三
に
、
政
治
資
金
の
透
明
性
の
確
保
に
つ
い
て
は
、
政
党
そ
の
他
の
政

治
団
体
に
対
す
る
寄
附
の
公
開
基
準
を
五
万
円
超
に
改
め
る
と
と
も
に
、
政

治
資
金
パ
ー
テ
ィ
ー
の
対
価
の
支
払
い
の
公
開
基
準
に
つ
い
て
も
引
き
下
げ

る
こ
と
。

　
第
四
に
、
政
治
資
金
の
規
制
の
実
効
性
を
確
保
す
る
た
め
、
罰
金
額
の
引

き
上
げ
、
公
民
権
の
停
止
等
の
措
置
を
講
ず
る
こ
と
と
す
る
ほ
か
、
政
党
の

名
称
の
保
護
、
政
党
に
対
す
る
個
人
献
金
に
係
る
所
得
税
の
課
税
の
特
別
措

置
を
行
う
こ
と
等
で
あ
り
ま
す
。

　
次
に
、
政
党
助
成
法
案
は
、
国
が
政
党
に
対
す
る
助
成
を
行
う
制
度
を
創

設
す
る
こ
と
と
し
、
こ
れ
に
よ
り
政
党
の
政
治
活
動
の
健
全
な
発
達
を
促
進

す
る
と
と
も
に
、
そ
の
公
明
と
公
正
を
確
保
し
、
も
っ
て
民
主
政
治
の
健
全

な
発
展
に
寄
与
し
よ
う
と
す
る
も
の
で
あ
り
、
そ
の
主
な
内
容
は
、
助
成
の

対
象
と
な
る
政
党
に
つ
い
て
は
、
国
会
議
員
を
五
人
以
上
有
す
る
政
治
団
体

又
は
国
会
議
員
を
有
し
、
か
つ
、
直
近
の
総
選
挙
又
は
通
常
選
挙
の
い
ず
れ

か
の
選
挙
の
得
票
率
が
百
分
の
三
以
上
の
政
治
団
体
と
す
る
ほ
か
、
政
党
交

付
金
の
総
額
、
各
政
党
に
対
し
て
交
付
す
べ
き
政
党
交
付
金
の
額
の
算
定
、

政
党
交
付
金
の
使
途
の
報
告
及
び
公
表
等
に
関
し
所
要
の
規
定
を
設
け
よ
う

と
す
る
も
の
で
あ
り
ま
す
。

　
な
お
、
各
案
の
施
行
日
で
あ
り
ま
す
が
、
公
職
選
挙
法
の
一
部
を
改
正
す

る
法
律
案
は
、
原
則
と
し
て
衆
議
院
議
員
の
選
挙
区
を
定
め
る
法
律
の
施
行

の
日
か
ら
、
衆
議
院
議
員
選
挙
区
画
定
審
議
会
設
置
法
案
は
公
布
の
日
か

ら
、
政
治
資
金
規
正
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
及
び
政
党
助
成
法
案

は
、
原
則
と
し
て
公
職
選
挙
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
の
施
行
の
日
の
属



す
る
年
の
翌
年
の
一
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
こ
と
と
し
て
お
り
ま
す
。

　
ま
た
、
衆
議
院
に
お
き
ま
し
て
、
衆
議
院
議
員
の
定
数
の
う
ち
、
小
選
挙

区
選
出
議
員
の
数
を
二
百
七
十
四
人
に
、
比
例
代
表
選
出
議
員
の
数
を
二
百

二
十
六
人
に
改
め
る
こ
と
、
政
治
資
金
パ
ー
テ
ィ
ー
の
対
価
の
支
払
い
の
公

開
基
準
に
つ
い
て
、
一
つ
の
政
治
資
金
パ
ー
テ
ィ
ー
当
た
り
二
十
万
円
超
に

改
め
る
こ
と
、
毎
年
分
の
政
党
交
付
金
の
総
額
を
基
準
日
に
お
け
る
人
口
に

二
百
五
十
円
を
乗
じ
て
得
た
額
を
基
準
と
し
て
予
算
で
定
め
る
こ
と
に
改
め

る
こ
と
等
の
修
正
が
行
わ
れ
て
お
り
ま
す
。

　
以
上
の
四
法
律
案
は
、
昨
年
九
月
十
七
日
、
国
会
に
提
出
さ
れ
、
同
年
十

一
月
十
八
日
に
衆
議
院
か
ら
送
付
、
同
月
二
十
六
日
、
本
会
議
に
お
い
て
趣

旨
説
明
が
行
わ
れ
た
後
本
委
員
会
に
付
託
さ
れ
、
十
二
月
九
日
、
佐
藤
自
治

大
臣
か
ら
趣
旨
説
明
を
、
衆
議
院
議
員
川
端
達
夫
君
か
ら
衆
議
院
に
お
け
る

修
正
の
趣
旨
説
明
を
そ
れ
ぞ
れ
聴
取
し
、
同
月
二
十
四
日
か
ら
質
疑
に
入
り

ま
し
た
。

　
委
員
会
に
お
き
ま
し
て
は
、
四
法
律
案
を
橋
本
敦
君
発
議
に
係
る
公
職
選

挙
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
及
び
政
治
資
金
規
正
法
の
一
部
を
改
正
す

る
法
律
案
と
一
括
し
て
審
査
し
、
細
川
内
閣
総
理
大
臣
ほ
か
関
係
大
臣
、
発

議
者
等
に
対
し
質
疑
を
行
う
と
と
も
に
、
こ
の
間
、
本
年
一
月
十
一
日
に
は

参
考
人
か
ら
の
意
見
を
聴
取
し
、
ま
た
、
動
議
の
可
決
に
よ
り
、
十
七
日
に

は
公
聴
会
を
開
催
し
、
さ
ら
に
十
八
日
に
は
福
島
県
、
新
潟
県
、
京
都
府
、

愛
媛
県
及
び
宮
崎
県
の
一
府
四
県
に
委
員
を
派
遣
し
、
い
わ
ゆ
る
地
方
公
聴

会
を
開
催
い
た
し
ま
し
た
。

　
な
お
、
一
月
十
二
日
に
は
不
信
任
動
議
の
可
決
に
よ
り
委
員
長
が
交
代
い

た
し
ま
し
た
。

　
委
員
会
に
お
け
る
質
疑
の
主
な
内
容
を
申
し
上
げ
ま
す
と
、
ま
ず
選
挙
制

度
に
関
し
て
は
、
二
院
制
の
意
義
と
両
院
選
挙
制
度
の
整
合
性
、
参
議
院
議

員
選
挙
制
度
改
革
の
方
向
、
選
挙
制
度
に
お
け
る
民
意
の
集
約
と
反
映
、
重

複
立
候
補
制
度
の
合
理
性
、
小
選
挙
区
・
比
例
代
表
の
定
数
配
分
の
あ
り

方
、
比
例
代
表
選
出
議
員
の
選
挙
区
域
の
あ
り
方
、
小
政
党
な
ど
を
排
除
す

る
政
党
要
件
、
阻
止
条
項
等
の
妥
当
性
、
戸
別
訪
問
解
禁
の
是
非
、
在
外
邦

人
等
の
選
挙
権
行
使
の
機
会
の
確
保
、
現
行
選
挙
制
度
に
お
け
る
議
員
定
数

の
抜
本
是
正
、
障
害
者
の
政
治
参
加
の
確
保
等
に
つ
い
て
。

　
次
に
、
政
治
資
金
、
政
党
助
成
制
度
に
関
し
て
は
、
企
業
・
団
体
献
金
を

受
け
ら
れ
る
政
党
支
部
の
要
件
、
ひ
も
つ
き
献
金
等
政
治
資
金
規
正
法
の
抜

け
道
防
止
策
、
政
治
資
金
の
透
明
性
の
強
化
、
使
途
不
明
金
の
根
絶
策
、
個

人
献
金
の
促
進
策
、
地
方
議
員
、
首
長
の
政
治
資
金
へ
の
配
慮
の
必
要
性
、

企
業
・
団
体
献
金
の
五
年
後
見
直
し
の
あ
り
方
、
政
党
助
成
の
是
非
、
政
党

交
付
金
の
総
額
の
算
定
根
拠
、
政
党
助
成
の
対
象
と
な
る
政
党
要
件
等
に
つ

い
て
で
あ
り
ま
す
が
、
そ
の
詳
細
は
会
議
録
に
譲
り
ま
す
。

　
一
月
二
十
日
、
四
法
律
案
に
対
す
る
質
疑
終
局
の
動
議
の
可
決
に
よ
り
質

疑
を
終
局
し
、
討
論
に
入
り
ま
し
た
と
こ
ろ
、
自
由
民
主
党
を
代
表
し
て
関

根
理
事
よ
り
反
対
、
日
本
社
会
党
・
護
憲
民
主
連
合
、
公
明
党
・
国
民
会



議
、
日
本
・
新
生
・
改
革
連
合
及
び
民
社
党
・
ス
ポ
ー
ツ
・
国
民
連
合
の
各

会
派
を
代
表
し
て
白
浜
理
事
よ
り
賛
成
、
日
本
共
産
党
を
代
表
し
て
吉
川
理

事
よ
り
反
対
、
二
院
ク
ラ
ブ
を
代
表
し
て
青
島
委
員
よ
り
反
対
の
意
見
が
そ

れ
ぞ
れ
述
べ
ら
れ
ま
し
た
。

　
討
論
を
終
わ
り
、
四
法
律
案
を
一
括
し
て
採
決
の
結
果
、
四
法
律
案
は
多

数
を
も
っ
て
原
案
ど
お
り
可
決
す
べ
き
も
の
と
決
定
い
た
し
ま
し
た
。

　
以
上
、
御
報
告
申
し
上
げ
ま
す
。

衆
議
院
議
員
選
挙
区
画
定
審
議
会
設
置
法
案
（
閣
法
第
二
号
）

　
要
旨

　
本
法
律
案
の
主
な
内
容
は
、
次
の
と
お
り
で
あ
る
。

一
、
設
置
に
関
す
る
事
項

　
　
総
理
府
に
、
衆
議
院
議
員
選
挙
区
画
定
審
議
会
を
置
く
。

二
、
所
掌
事
務
に
関
す
る
事
項

　
　
審
議
会
は
、
衆
議
院
小
選
挙
区
選
出
議
員
の
選
挙
区
の
改
定
に
関
し
、

　
調
査
審
議
し
、
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
そ
の
改
定
案
を
作
成
し

　
て
内
閣
総
理
大
臣
に
勧
告
す
る
。

三
、
改
定
案
の
作
成
の
基
準
に
関
す
る
事
項

　
　
改
定
案
の
作
成
に
お
い
て
は
、
各
選
挙
区
の
人
口
の
均
衡
を
図
り
、
人

　
口
の
格
差
が
二
倍
以
上
と
な
ら
な
い
よ
う
に
す
る
こ
と
を
基
本
と
し
、
行

　
政
区
画
、
地
勢
、
交
通
等
の
事
情
を
総
合
的
に
考
慮
し
て
合
理
的
に
行
わ

　
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
と
す
る
と
と
も
に
、
各
都
道
府
県
へ
の
定
数
の

　
配
当
に
お
い
て
は
、
ま
ず
、
各
都
道
府
県
に
一
ず
つ
配
分
し
た
後
、
残
り

　
の
定
数
を
人
口
に
比
例
し
て
配
当
す
る
も
の
と
す
る
。

四
、
勧
告
に
関
す
る
事
項

　
１
　
勧
告
は
、
原
則
と
し
て
十
年
ご
と
に
行
わ
れ
る
国
勢
調
査
の
結
果
に

　
　
よ
る
人
口
が
最
初
に
官
報
で
公
示
さ
れ
た
日
か
ら
一
年
以
内
に
行
う
も

　
　
の
と
す
る
。

　
２
　
改
正
後
の
公
職
選
挙
法
の
規
定
の
施
行
に
係
る
画
定
案
の
勧
告
に
つ

　
　
い
て
は
、
委
員
が
任
命
さ
れ
た
日
か
ら
六
月
以
内
に
行
う
も
の
と
す

　
　
る
。

　
３
　
内
閣
総
理
大
臣
は
、
審
議
会
か
ら
勧
告
を
受
け
た
と
き
は
、
こ
れ
を

　
　
尊
重
し
、
か
つ
、
こ
れ
を
国
会
に
報
告
す
る
。

五
、
組
織
等
に
関
す
る
事
項

　
１
　
審
議
会
は
、
委
員
七
人
を
も
っ
て
組
織
す
る
こ
と
と
し
、
国
会
議
員

　
　
以
外
の
者
か
ら
、
両
議
院
の
同
意
を
得
て
、
内
閣
総
理
大
臣
が
任
命
す

　
　
る
。

　
２
　
委
員
の
任
期
は
五
年
と
す
る
。

六
、
施
行
期
日

　
　
こ
の
法
律
は
、
公
布
の
日
か
ら
施
行
す
る
。
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政
治
資
金
規
正
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
（
閣
法
第
三
号
）

　

要
旨

　

本
法
律
案
の
主
な
内
容
は
、
次
の
と
お
り
で
あ
る
。

一
、
政
党
の
定
義

　
　

「
政
党
」
と
は
、
政
治
団
体
の
う
ち
次
の
い
ず
れ
か
に
該
当
す
る
も
の

　

を
い
う
も
の
と
す
る
。

　

1　

所
属
国
会
議
員
五
人
以
上
を
有
す
る
も
の

　

２　

直
近
に
お
け
る
衆
議
院
議
員
の
総
選
挙
又
は
参
議
院
議
員
の
通
常
選

　

挙
の
得
票
率
が
百
分
の
三
以
上
で
あ
る
も
の

二
、
寄
附
等
の
公
開
基
準

１　

政
党
及
び
政
治
資
金
団
体
に
対
す
る
寄
附
の
公
開
基
準
を
年
間
五
万

　

円
超
（
現
行
、
年
間
一
万
円
超
）
に
引
き
上
げ
、
政
党
及
び
政
治
資
金

　

団
体
以
外
の
政
治
団
体
に
対
す
る
寄
附
の
公
開
基
準
を
年
間
五
万
円
超

　
　

（
現
行
、
年
間
百
万
円
超
）
に
引
き
下
げ
る
も
の
と
す
る
。

２　

政
治
資
金
パ
ー
テ
ィ
ー
の
対
価
の
支
払
の
公
開
基
準
を
一
の
政
治
資

　

金
パ
ー
テ
ィ
ー
当
た
り
二
十
万
円
超
（
現
行
、
百
万
円
超
）
に
引
き
下

　

げ
る
も
の
と
す
る
（
衆
議
院
に
お
い
て
公
開
基
準
額
を
「
五
万
円
超
」

　
　

か
ら
「
二
十
万
円
超
」
に
修
正
）
。

三
、
寄
附
の
制
限
の
強
化
等

　

１　

会
社
、
労
働
組
合
そ
の
他
の
団
体
は
、
政
党
及
び
政
治
資
金
団
体
以

　
　

外
の
者
に
対
し
て
は
、
政
治
活
動
に
関
す
る
寄
附
を
し
て
は
な
ら
な
い

　
　

も
の
と
す
る
。

　
　
　

な
お
、
こ
の
法
律
の
施
行
後
五
年
を
経
過
し
た
場
合
に
は
、
団
体
献

　
　

金
の
あ
り
方
に
つ
い
て
見
直
し
を
行
う
も
の
と
す
る
。

　

２　

公
職
の
候
補
者
は
原
則
と
し
て
金
銭
等
に
よ
る
政
治
活
動
に
関
す
る

　
　

寄
附
を
受
け
て
は
な
ら
な
い
も
の
と
し
、
公
職
の
候
補
者
の
政
治
資
金

　
　

は
、
そ
の
者
の
た
め
に
政
治
資
金
の
拠
出
を
受
け
る
べ
き
政
治
団
体
と

　
　

し
て
指
定
し
た
資
金
管
理
団
体
で
取
り
扱
う
も
の
と
す
る
。

　
　
　

な
お
、
資
金
管
理
団
体
は
、
公
職
の
候
補
者
が
自
ら
そ
の
代
表
者
で

　
　

あ
る
政
治
団
体
の
う
ち
か
ら
一
つ
に
限
り
指
定
す
る
こ
と
が
で
き
る
も

　
　

の
と
し
、
こ
れ
に
伴
い
、
指
定
団
体
及
び
保
有
金
の
制
度
は
廃
止
す
る

　
　

も
の
と
す
る
。

　

３　

政
党
及
び
政
治
資
金
団
体
に
対
し
て
さ
れ
る
寄
附
の
限
度
額
は
、
個

　
　

人
の
す
る
も
の
は
年
間
二
千
万
円
、
会
社
、
労
働
組
合
そ
の
他
の
団
体

　
　
　

（
政
治
団
体
を
除
く
。
）
の
す
る
も
の
は
、
当
該
団
体
の
規
模
の
区
分

　
　

に
応
じ
、
年
間
七
百
五
十
万
円
か
ら
一
億
円
ま
で
と
す
る
。
ま
た
、
個

　
　

人
の
す
る
政
治
活
動
に
関
す
る
寄
附
で
政
党
及
び
政
治
資
金
団
体
以
外

　
　

の
者
に
対
し
て
さ
れ
る
も
の
の
限
度
額
は
、
年
間
千
万
円
と
す
る
。



四
、
罰
則
の
強
化
及
び
公
民
権
の
停
止

１
　
罰
金
額
の
引
上
げ
を
行
う
と
と
も
に
、
企
業
等
の
団
体
の
役
職
員
又

　
は
構
成
員
が
、
政
治
資
金
規
正
法
の
違
反
行
為
を
し
た
と
き
は
、
そ
の

　
行
為
者
を
罰
す
る
ほ
か
、
そ
の
団
体
に
対
し
て
当
該
罰
金
刑
を
科
す
る

　
も
の
と
す
る
。

２
　
政
治
資
金
規
正
法
に
規
定
す
る
罪
を
犯
し
、
罰
金
以
上
の
刑
に
処
せ

　
ら
れ
た
者
は
、
公
職
選
挙
法
に
規
定
す
る
選
挙
権
及
び
被
選
挙
権
を
一

　
定
期
間
有
し
な
い
も
の
と
す
る
。
　

五
、
そ
の
他

１
　
政
党
又
は
政
治
資
金
団
体
の
名
称
と
同
一
の
名
称
又
は
こ
れ
ら
に
類

　
似
す
る
名
称
を
、
他
の
政
治
団
体
は
使
用
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
も
の

　
と
す
る
。

２
　
個
人
が
政
党
又
は
政
治
資
金
団
体
に
対
し
寄
附
を
し
た
場
合
に
お
い

　
て
は
、
当
該
寄
附
に
つ
い
て
は
、
所
得
税
の
課
税
に
つ
い
て
特
別
の
措

　
置
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
。

３
　
こ
の
法
律
は
、
原
則
と
し
て
、
公
職
選
挙
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法

　
律
の
施
行
の
日
の
属
す
る
年
の
翌
年
の
一
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
も
の

　
と
す
る
。
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

委
員
長
報
告

一
四
四
ペ
ー
ジ
参
照

政
党
助
成
法
案
（
閣
法
第
四
号
）

　
要
旨

　
本
法
律
案
の
主
な
内
容
は
、
次
の
と
お
り
で
あ
る
。

一
、
助
成
の
対
象
と
な
る
政
党

　
１
　
政
党
助
成
の
対
象
と
な
る
政
党
は
、
国
会
議
員
を
五
人
以
上
有
す
る

　
　
政
治
団
体
又
は
国
会
議
員
を
有
し
、
か
つ
、
直
近
に
お
け
る
衆
議
院
議

　
　
員
の
総
選
挙
若
し
く
は
参
議
院
議
員
の
通
常
選
挙
の
い
ず
れ
か
の
選
挙

　
　
の
得
票
率
が
百
分
の
三
以
上
の
政
治
団
体
と
す
る
。
　
　
　
　
　
　
　
　

　
２
　
政
党
交
付
金
を
受
け
よ
う
と
す
る
政
党
は
、
毎
年
一
月
一
日
現
在

　
　
で
、
名
称
、
主
た
る
事
務
所
の
所
在
地
、
所
属
国
会
議
員
の
氏
名
等
を

　
　
届
け
出
る
と
と
も
に
、
併
せ
て
、
綱
領
、
党
則
等
を
提
出
す
る
。

二
、
政
党
交
付
金
に
関
す
る
事
項

　
１
　
政
党
交
付
金
の
総
額
は
、
直
近
の
国
勢
調
査
の
確
定
人
口
に
二
百
五

　
　
十
円
を
乗
じ
た
額
を
基
準
と
し
て
予
算
で
定
め
る
（
衆
議
院
に
お
い
て

　
　
　
「
三
百
三
十
五
円
」
か
ら
「
二
百
五
十
円
」
に
修
正
）
。

２
　
こ
の
法
律
の
施
行
後
五
年
を
経
過
し
た
場
合
に
は
、
政
党
交
付
金
の

　
　
総
額
に
つ
い
て
、
見
直
し
を
行
う
も
の
と
す
る
。

　
３
　
各
政
党
に
対
し
て
交
付
す
べ
き
政
党
交
付
金
の
額
は
、
各
政
党
の
所

　
　
属
国
会
議
員
数
及
び
国
政
選
挙
の
得
票
数
に
応
じ
て
一
月
一
日
現
在
に

　
　
お
い
て
算
定
し
た
額
と
し
、
総
選
挙
又
は
通
常
選
挙
が
行
わ
れ
た
場
合



に
は
再
算
定
す
る
。

４
　
各
政
党
に
交
付
す
べ
き
政
党
交
付
金
は
、
毎
年
、
四
月
、
七
月
、
十

　
月
及
び
十
二
月
に
交
付
す
る
。

三
、
政
党
交
付
金
の
使
途
の
報
告
及
び
公
表
等
の
措
置

１
　
政
党
交
付
金
に
つ
い
て
は
、
条
件
を
付
し
、
又
は
使
途
を
制
限
し
な

　
い
も
の
と
し
、
そ
の
使
途
を
記
載
し
た
報
告
書
を
公
表
す
る
も
の
と
す

　
る
。

２
　
政
党
の
会
計
責
任
者
は
、
会
計
帳
簿
を
備
え
、
政
党
交
付
金
に
よ
る

　
支
出
等
に
つ
い
て
記
載
す
る
と
と
も
に
、
十
二
月
三
十
一
日
現
在
で
政

　
党
交
付
金
の
収
支
に
関
し
て
記
載
し
た
報
告
書
を
、
支
部
か
ら
提
出
さ

　
れ
た
支
部
報
告
書
等
と
併
せ
て
、
自
治
大
臣
に
提
出
し
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
（
衆
議
院
に
お
い
て
人
件
費
等
以
外
の
経
費
に
係
る
支
出
の
公
開

　
基
準
を
「
一
件
一
万
円
超
」
か
ら
「
一
件
五
万
円
以
上
」
に
修
正
）
。

　
　
こ
の
場
合
、
政
党
の
会
計
責
任
者
は
、
政
党
の
会
計
監
査
を
行
う
べ

　
き
者
の
監
査
意
見
書
と
と
も
に
、
公
認
会
計
士
等
が
行
っ
た
監
査
に
基

　
づ
き
作
成
し
た
監
査
報
告
書
を
併
せ
て
提
出
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

３
　
報
告
書
等
に
つ
い
て
は
、
そ
の
要
旨
を
公
表
す
る
と
と
も
に
、
届
出

　
書
、
報
告
書
等
の
関
係
書
類
は
五
年
間
保
存
し
、
ま
た
、
何
人
も
、
五

　
年
間
、
こ
れ
ら
の
関
係
書
類
の
閲
覧
を
請
求
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

四
、
政
党
の
解
散
等
に
関
す
る
措
置

１
　
政
党
が
合
併
又
は
分
割
に
よ
り
解
散
す
る
場
合
に
は
、
当
該
政
党
に

　
対
す
る
未
交
付
の
政
党
交
付
金
に
つ
い
て
は
、
当
該
合
併
に
よ
り
存
続

　
し
若
し
く
は
新
た
に
設
立
さ
れ
る
政
党
又
は
当
該
分
割
に
よ
り
設
立
さ

　
れ
る
政
党
に
対
し
て
交
付
す
る
。

２
　
政
党
が
政
党
の
要
件
に
該
当
し
な
い
政
治
団
体
に
な
っ
た
と
き
は
、

　
当
該
政
党
で
な
く
な
っ
た
日
の
属
す
る
月
ま
で
、
政
党
交
付
金
を
月
割

　
で
交
付
す
る
。

五
、
政
党
交
付
金
の
返
還
等
の
措
置

　
政
党
が
こ
の
法
律
に
違
反
し
て
政
党
交
付
金
の
交
付
の
決
定
を
受
け
た

場
合
等
に
は
、
政
党
交
付
金
の
交
付
を
停
止
し
、
又
は
そ
の
返
還
を
命
ず

る
こ
と
が
で
き
る
。

六
、
そ
の
他

1
　
こ
の
法
律
の
規
定
に
違
反
す
る
行
為
に
つ
い
て
は
、
所
要
の
罰
則
を

　
設
け
る
と
と
も
に
、
偽
り
そ
の
他
不
正
な
行
為
に
よ
り
政
党
交
付
金
の

　
交
付
を
受
け
た
場
合
に
は
、
そ
の
行
為
者
の
ほ
か
、
政
党
に
対
し
て
刑

　
罰
を
科
す
る
。

２
　
こ
の
法
律
は
、
公
職
選
挙
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
の
施
行
の
日

　
の
属
す
る
年
の
翌
年
の
一
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
。
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