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要
旨

　
本
法
律
案
は
、
東
京
圏
に
お
け
る
人
口
の
過
密
、
地
方
の
停
滞
等
東
京
一

極
集
中
に
伴
う
諸
問
題
が
深
刻
化
し
て
い
る
現
状
に
か
ん
が
み
、
一
極
集
中

を
排
除
し
、
多
極
分
散
型
国
土
の
形
成
に
資
す
る
と
と
も
に
、
地
震
等
の
大

規
模
災
害
に
対
す
る
脆
弱
性
を
克
服
す
る
た
め
、
世
界
都
市
と
し
て
の
東
京

都
の
整
備
に
配
慮
し
つ
つ
、
国
会
等
の
移
転
の
具
体
化
に
つ
い
て
積
極
的
に

検
討
を
進
め
よ
う
と
す
る
も
の
で
あ
り
、
そ
の
主
な
内
容
は
次
の
と
お
り
で

あ
る
。

一
、
国
は
、
国
会
並
び
に
行
政
及
び
司
法
に
関
す
る
機
能
の
う
ち
中
枢
的
な

　
も
の
の
東
京
圏
以
外
の
地
域
へ
の
移
転
の
具
体
化
に
向
け
て
積
極
的
な
検

　
討
を
行
う
責
務
を
有
す
る
こ
と
と
す
る
。

二
、
国
は
、
国
会
等
の
移
転
に
つ
い
て
検
討
を
行
う
に
当
た
っ
て
は
、
広
く

　
国
民
の
意
見
を
聴
き
、
そ
の
合
意
形
成
を
図
る
こ
と
、
行
財
政
の
改
革
と

　
的
確
に
関
連
づ
け
る
こ
と
等
、
本
法
律
案
に
定
め
る
検
討
指
針
に
基
づ

　
き
、
広
範
か
つ
多
角
的
に
こ
れ
を
行
う
も
の
と
す
る
。

三
、
国
会
等
の
移
転
に
関
し
、
移
転
の
対
象
の
範
囲
、
移
転
先
の
選
定
基
準

　
等
に
つ
い
て
調
査
審
議
す
る
た
め
、
総
理
府
に
国
会
等
移
転
調
査
会
を
置

　
く
こ
と
と
し
、
そ
の
組
織
、
運
営
等
に
つ
い
て
定
め
る
と
と
も
に
、
内
閣

　
総
理
大
臣
は
、
そ
の
調
査
審
議
の
結
果
を
国
会
に
報
告
す
る
も
の
と
す

る
。

委
員
長
報
告

　
た
だ
い
ま
議
題
と
な
り
ま
し
た
国
会
等
の
移
転
に
関
す
る
法
律
案
に
つ
き

ま
し
て
、
国
会
等
の
移
転
に
関
す
る
特
別
委
員
会
に
お
け
る
審
査
の
経
過
及

び
結
果
を
御
報
告
申
し
上
げ
ま
す
。

　
本
法
律
案
は
、
東
京
圏
に
お
け
る
人
口
の
過
密
、
地
方
の
停
滞
等
東
京
一

極
集
中
に
伴
う
諸
問
題
が
深
刻
化
し
て
い
る
現
状
に
か
ん
が
み
、
国
会
等
の

移
転
の
具
体
化
に
つ
い
て
積
極
的
に
検
討
を
進
め
る
た
め
の
国
の
責
務
及
び

検
討
の
指
針
を
明
ら
か
に
す
る
と
と
も
に
、
そ
の
検
討
の
た
め
の
調
査
会
を

設
置
し
よ
う
と
す
る
も
の
で
あ
り
ま
す
。

　
委
員
会
に
お
き
ま
し
て
は
、
国
会
等
の
移
転
の
必
要
性
及
び
効
果
、
行
財

政
改
革
と
の
関
連
、
国
民
の
合
意
形
成
の
状
況
等
に
つ
い
て
質
疑
が
行
わ
れ

ま
し
た
が
、
そ
の
詳
細
は
会
議
録
に
よ
っ
て
御
承
知
願
い
ま
す
。

　
質
疑
を
終
了
し
、
討
論
に
入
り
ま
し
た
と
こ
ろ
、
日
本
共
産
党
を
代
表
し

て
橋
本
理
事
よ
り
反
対
す
る
旨
の
意
見
が
述
べ
ら
れ
、
採
決
の
結
果
、
本
法

律
案
は
多
数
を
も
っ
て
原
案
ど
お
り
可
決
す
べ
き
も
の
と
決
定
い
た
し
ま
し

た
。以

上
、
御
報
告
申
し
上
げ
ま
す
。




