
一
、
本
会
議
の
審
議
概
要

○
平
成
四
年
八
月
七
日
　
金
曜
日

事
務
総
長
は
、
国
会
法
第
七
条
の
規
定
に
よ
り
、
議
長
及
び
副
議
長
が
選
挙
さ
れ
る
ま
で
、
議
長
の
職
務

を
行
う
こ
と
を
宣
告
し
た
。

開
会
　
午
前
十
時
二
分

日
程
第
　
一
　
議
長
の
選
挙

　
右
の
選
挙
は
、
無
名
投
票
の
結
果
（
投
票
総
数
二
四
六
、
過
半
数
一
二
四
）
、
原
文
兵
衛
君
が
二
三
六
票

　
を
も
っ
て
当
選
し
た
。

日
程
第
　
二
　
副
議
長
の
選
挙

　
右
の
選
挙
は
、
無
名
投
票
の
結
果
（
投
票
総
数
二
四
六
、
過
半
数
一
二
四
）
、
赤
桐
操
君
が
二
四
六
票
を

　
も
っ
て
当
選
し
た
。

　
事
務
総
長
は
、
議
長
原
文
兵
衛
君
を
議
院
に
紹
介
し
た
。

　
議
長
原
文
兵
衛
君
は
、
就
任
の
挨
拶
を
し
た
。

　
事
務
総
長
は
、
副
議
長
赤
桐
操
君
を
議
院
に
紹
介
し
た
。

　
副
議
長
赤
桐
操
君
は
、
就
任
の
挨
拶
を
し
た
。

　
鈴
木
省
吾
君
は
、
議
長
及
び
副
議
長
に
対
し
祝
辞
を
述
べ
た
。

日
程
第
　
三
　
議
席
の
指
定

　
議
長
は
、
議
員
の
議
席
を
指
定
し
た
。

日
程
第
　
四
　
常
任
委
員
の
選
任

　
議
長
は
、
本
院
規
則
第
三
十
条
の
規
定
に
よ
り
各
常
任
委
員
を
指
名
し
た
。

備

考



日
程
第
　
五
　
常
任
委
員
長
の
選
挙

　
右
の
選
挙
は
、
動
議
に
よ
り
、
そ
の
手
続
を
省
略
し
て
議
長
の
指
名
に
よ
る
こ
と
に
決
し
、
議
長
は
、

　
次
の
と
お
り
各
常
任
委
員
長
を
指
名
し
た
。

内
閣
委
員
長
　
　
　
　
　
守
住
　
　
有
信
君

地
方
行
政
委
員
長
　
　
　
佐
藤
　
　
三
吾
君

法
務
委
員
長
　
　
　
　
　
片
上
　
　
公
人
君

外
務
委
員
長
　
　
　
　
　
野
沢
　
　
太
三
君

大
蔵
委
員
長
　
　
　
　
　
野
末
　
　
陳
平
君

文
教
委
員
長
　
　
　
　
　
松
浦
　
　
　
功
君

厚
生
委
員
長
　
　
　
　
　
細
谷
　
　
昭
雄
君

農
林
水
産
委
員
長
　
　
　
吉
川
　
　
芳
男
君

商
工
委
員
長
　
　
　
　
　
斎
藤
　
　
文
夫
君

運
輸
委
員
長
　
　
　
　
　
高
桑
　
　
栄
松
君

逓
信
委
員
長
　
　
　
　
　
野
別
　
　
隆
俊
君

労
働
委
員
長
　
　
　
　
　
田
辺
　
　
哲
夫
君

建
設
委
員
長
　
　
　
　
　
梶
原
　
　
敬
義
君

予
算
委
員
長
　
　
　
　
　
遠
藤
　
　
　
要
君

決
算
委
員
長
　
　
　
　
　
大
渕
　
　
絹
子
君

議
院
運
営
委
員
長
　
　
　
井
上
　
　
　
孝
君

懲
罰
委
員
長
　
　
　
　
　
矢
田
部
　
　
理
君



特
別
委
員
会
設
置
の
件

　
右
の
件
は
、
議
長
発
議
に
よ
り
、
科
学
技
術
振
興
に
関
す
る
諸
問
題
を
調
査
し
そ
の
対
策
樹
立
に
資
す

　
る
た
め
委
員
二
十
名
か
ら
成
る
科
学
技
術
特
別
委
員
会
、
公
害
及
び
環
境
保
全
に
関
す
る
諸
問
題
を
調

　
査
し
そ
の
対
策
樹
立
に
資
す
る
た
め
委
員
二
十
名
か
ら
成
る
環
境
特
別
委
員
会
、
災
害
に
関
す
る
諸
問

　
題
を
調
査
し
そ
の
対
策
樹
立
に
資
す
る
た
め
委
員
二
十
名
か
ら
成
る
災
害
対
策
特
別
委
員
会
、
選
挙
制

度
に
関
す
る
調
査
の
た
め
委
員
二
十
五
名
か
ら
成
る
選
挙
制
度
に
関
す
る
特
別
委
員
会
、
沖
縄
及
び
北

　
方
問
題
に
関
す
る
対
策
樹
立
に
資
す
る
た
め
委
員
二
十
名
か
ら
成
る
沖
縄
及
び
北
方
問
題
に
関
す
る
特

　
別
委
員
会
、
土
地
問
題
及
び
国
土
利
用
に
関
す
る
対
策
樹
立
に
資
す
る
た
め
委
員
三
十
名
か
ら
成
る
土

　
地
問
題
等
に
関
す
る
特
別
委
員
会
を
設
置
す
る
こ
と
に
全
会
一
致
を
も
っ
て
決
し
、
国
会
等
の
移
転
に

　
関
す
る
調
査
を
行
う
た
め
委
員
十
名
か
ら
成
る
国
会
等
の
移
転
に
関
す
る
特
別
委
員
会
を
設
置
す
る
こ

　
と
に
決
し
、
議
長
は
、
特
別
委
員
を
指
名
し
た
。

調
査
会
設
置
の
件

　
右
の
件
は
、
議
長
発
議
に
よ
り
、
国
際
問
題
に
関
し
長
期
的
か
つ
総
合
的
な
調
査
を
行
う
た
め
委
員
二

　
十
五
名
か
ら
成
る
国
際
問
題
に
関
す
る
調
査
会
、
国
民
生
活
に
関
し
長
期
的
か
つ
総
合
的
な
調
査
を
行

　
う
た
め
委
員
二
十
五
名
か
ら
成
る
国
民
生
活
に
関
す
る
調
査
会
、
産
業
・
資
源
エ
ネ
ル
ギ
ー
に
関
し
長

　
期
的
か
つ
総
合
的
な
調
査
を
行
う
た
め
委
員
二
十
五
名
か
ら
成
る
産
業
・
資
源
エ
ネ
ル
ギ
ー
に
関
す
る

　
調
査
会
を
設
置
す
る
こ
と
に
全
会
一
致
を
も
っ
て
決
し
、
議
長
は
、
調
査
会
委
員
を
指
名
し
た
。

日
程
第
　
六
　
政
治
倫
理
審
査
会
委
員
の
選
任

　
議
長
は
、
参
議
院
政
治
倫
理
審
査
会
規
程
第
七
条
及
び
第
九
条
の
規
定
に
よ
り
政
治
倫
理
審
査
会
委
員

　
及
び
政
治
倫
理
審
査
会
に
出
席
す
る
議
員
を
指
名
し
た
。



休
憩
　
午
前
十
時
五
十
四
分

再
開
　
午
後
一
時
一
分

日
程
第
　
七
　
会
期
の
件

　
右
の
件
は
、
全
会
一
致
を
も
っ
て
五
日
間
と
す
る
こ
と
に
決
し
た
。

散
会
　
午
後
一
時
二
分

○
平
成
四
年
八
月
十
日
　
月
曜
日

開
会
　
午
後
一
時
六
分

永
年
在
職
議
員
表
彰
の
件

　
右
の
件
は
、
議
長
発
議
に
よ
り
、
国
会
議
員
と
し
て
在
職
二
十
四
年
に
達
し
た
前
議
員
長
田
裕
二
君
、

　
小
笠
原
貞
子
君
、
田
渕
哲
也
君
、
三
木
忠
雄
君
、
峯
山
昭
範
君
を
院
議
を
も
っ
て
表
彰
す
る
こ
と
に
決

　
し
た
。

日
程
第
　
一
　
裁
判
官
弾
劾
裁
判
所
裁
判
員
、
同
予
備
員
、
裁
判
官
訴
追
委
員
及
び
同
予
備
員
辞
任
の
件

　
右
の
件
は
、
裁
判
官
弾
劾
裁
判
所
裁
判
員
安
永
英
雄
君
、
橋
本
敦
君
、
同
予
備
員
笹
野
貞
子
君
、
裁
判

　
官
訴
追
委
員
糸
久
八
重
子
君
、
同
予
備
員
清
水
澄
子
君
、
池
田
治
君
の
辞
任
を
許
可
す
る
こ
と
に
決
し

　
た
。

日
程
第
　
二
　
裁
判
官
弾
劾
裁
判
所
裁
判
員
等
各
種
委
員
の
選
挙

　
右
の
選
挙
は
、
動
議
に
よ
り
、
そ
の
手
続
を
省
略
し
て
議
長
の
指
名
に
よ
る
こ
と
及
び
裁
判
官
弾
劾
裁

八
・
七
　
　
衆
議
院
会
期
議
決

　
　
　
　
　
（
五
日
間
）

八
・
一
〇
　
開
会
式



判
所
裁
判
員
予
備
員
、
裁
判
官
訴
追
委
員
予
備
員
、
皇
室
会
議
予
備
議
員
、
皇
室
経
済
会
議
予
備
議
員

の
職
務
を
行
う
順
序
は
議
長
に
一
任
す
る
こ
と
に
決
し
、
議
長
は
、
次
の
と
お
り
各
種
委
員
を
指
名
し

た
。

　
裁
判
官
弾
劾
裁
判
所
裁
判
員

　
　
　
　
　
　
　
　
坂
野
　
　
重
信
君

　
　
　
　
　
　
　
　
林
田
　
悠
紀
夫
君

　
　
　
　
　
　
　
　
穐
山
　
　
　
篤
君

　
　
　
　
　
　
　
　
一
井
　
　
淳
治
君

　
　
　
　
　
　
　
　
吉
田
　
　
之
久
君

　
同
予
備
員

　
　
　
　
　
　
　
　
関
根
　
　
則
之
君
（
第
一
順
位
）

　
　
　
　
　
　
　
　
浜
四
津
　
敏
子
君
（
第
二
順
位
）

　
　
　
　
　
　
　
　
勝
木
　
　
健
司
君
（
第
三
順
位
）

　
　
　
　
　
　
　
　
橋
本
　
　
　
敦
君
（
第
四
順
位
）

　
裁
判
官
訴
追
委
員

　
　
　
　
　
　
　
　
石
井
　
　
一
二
君

　
　
　
　
　
　
　
　
板
垣
　
　
　
正
君

　
　
　
　
　
　
　
　
岡
野
　
　
　
裕
君

　
　
　
　
　
　
　
　
田
沢
　
　
智
治
君

　
　
　
　
　
　
　
　
角
田
　
　
義
一
君



　
　
　
　
　
　
　
山
口
　
　
哲
夫
君

　
　
　
　
　
　
　
猪
熊
　
　
重
二
君

　
　
　
　
　
　
　
池
田
　
　
　
治
君

同
予
備
員

　
　
　
　
　
　
　
星
野
　
　
朋
市
君
（
第
一
順
位
）

　
　
　
　
　
　
　
大
脇
　
　
雅
子
君
（
第
二
順
位
）

　
　
　
　
　
　
　
荒
木
　
　
清
寛
君
（
第
三
順
位
）

　
　
　
　
　
　
　
有
働
　
　
正
治
君
（
第
四
順
位
）

　
　
　
　
　
　
　
磯
村
　
　
　
修
君
（
第
五
順
位
）

皇
室
会
議
予
備
議
員

　
　
　
　
　
　
　
斎
藤
　
　
十
朗
君
（
第
一
順
位
）

　
　
　
　
　
　
　
森
　
　
　
暢
子
君
（
第
二
順
位
）

皇
室
経
済
会
議
予
備
議
員

　
　
　
　
　
　
　
平
井
　
　
卓
志
君
（
第
一
順
位
）

検
察
官
適
格
審
査
会
委
員

　
　
　
　
　
　
　
下
稲
葉
　
耕
吉
君

　
　
　
　
　
　
　
種
田
　
　
　
誠
君

同
予
備
委
員

聽
濤
　
　
　
弘
君
（
下
稲
葉
耕
吉
君
の
予
備
委
員
）

古
川
　
太
三
郎
君
（
種
田
　
　
誠
君
の
予
備
委
員
）



　
　
国
土
審
議
会
委
員

　
　
　
　
　
　
　
　
　
大
河
原
太
一
郎
君

　
　
　
　
　
　
　
　
　
山
本
　
　
富
雄
君

　
　
　
　
　
　
　
　
　
瀬
谷
　
　
英
行
君

　
　
　
　
　
　
　
　
　
村
沢
　
　
　
牧
君

　
　
　
　
　
　
　
　
　
常
松
　
　
克
安
君

　
　
　
　
　
　
　
　
　
山
田
　
　
　
勇
君

　
　
国
土
開
発
幹
線
自
動
車
道
建
設
審
議
会
委
員

　
　
　
　
　
　
　
　
　
藤
井
　
　
孝
男
君

　
　
　
　
　
　
　
　
　
前
田
　
　
勲
男
君

　
　
　
　
　
　
　
　
　
久
保
　
　
　
亘
君

　
　
　
　
　
　
　
　
　
菅
野
　
　
久
光
君

　
　
北
海
道
開
発
審
議
会
委
員

　
　
　
　
　
　
　
　
　
高
木
　
　
正
明
君

　
　
日
本
ユ
ネ
ス
コ
国
内
委
員
会
委
員

　
　
　
　
　
　
　
　
　
石
井
　
　
道
子
君

　
　
　
　
　
　
　
　
　
西
山
　
登
紀
子
君

国
家
公
務
員
等
の
任
命
に
関
す
る
件

　
右
の
件
は
、
科
学
技
術
会
議
議
員
に
関
本
忠
弘
君
、
宇
宙
開
発
委
員
会
委
員
に
内
田
勇
夫
君
、
公
正
取

　
引
委
員
会
委
員
長
に
小
粥
正
巳
君
を
任
命
す
る
こ
と
に
同
意
す
る
こ
と
に
決
し
、
国
家
公
安
委
員
会
委



　
員
に
石
井
成
一
君
、
社
会
保
険
審
査
会
委
員
長
に
木
暮
保
成
君
、
同
委
員
に
古
賀
章
介
君
、
佐
々
木
喜

　
之
君
、
労
働
保
険
審
査
会
委
員
に
山
田
正
美
君
を
任
命
す
る
こ
と
に
全
会
一
致
を
も
っ
て
同
意
す
る
こ

　
と
に
決
し
た
。

委
員
会
及
び
調
査
会
の
審
査
及
び
調
査
を
閉
会
中
も
継
続
す
る
の
件

　
右
の
件
は
、
次
の
案
件
に
つ
い
て
委
員
会
及
び
調
査
会
の
審
査
及
び
調
査
を
閉
会
中
も
継
続
す
る
こ
と

　
に
決
し
た
。

　
内
閣
委
員
会

　
　
一
、
国
家
行
政
組
織
及
び
国
家
公
務
員
制
度
等
に
関
す
る
調
査

　
　
一
、
国
の
防
衛
に
関
す
る
調
査

　
地
方
行
政
委
員
会

　
　
一
、
地
方
行
政
の
改
革
に
関
す
る
調
査

　
法
務
委
員
会

　
　
一
、
検
察
及
び
裁
判
の
運
営
等
に
関
す
る
調
査

　
外
務
委
員
会

　
　
一
、
国
際
情
勢
等
に
関
す
る
調
査

　
大
蔵
委
員
会

　
　
一
、
租
税
及
び
金
融
等
に
関
す
る
調
査

　
文
教
委
員
会

　
　
一
、
教
育
、
文
化
及
び
学
術
に
関
す
る
調
査

　
厚
生
委
員
会



　
一
、
社
会
保
障
制
度
等
に
関
す
る
調
査

農
林
水
産
委
員
会

　
一
、
農
林
水
産
政
策
に
関
す
る
調
査

商
工
委
員
会

　
一
、
産
業
貿
易
及
び
経
済
計
画
等
に
関
す
る
調
査

運
輸
委
員
会

　
一
、
運
輸
事
情
等
に
関
す
る
調
査

逓
信
委
員
会

　
一
、
郵
政
事
業
及
び
電
気
通
信
事
業
の
運
営
並
び
に
電
波
に
関
す
る
調
査

労
働
委
員
会

　
一
、
労
働
問
題
に
関
す
る
調
査

建
設
委
員
会

　
一
、
建
設
事
業
及
び
建
設
諸
計
画
等
に
関
す
る
調
査

予
算
委
員
会

　
一
、
予
算
の
執
行
状
況
に
関
す
る
調
査

決
算
委
員
会

　
一
、
平
成
二
年
度
一
般
会
計
歳
入
歳
出
決
算
、
平
成
二
年
度
特
別
会
計
歳
入
歳
出
決
算
、
平
成
二
年

　
　
　
度
国
税
収
納
金
整
理
資
金
受
払
計
算
書
、
平
成
二
年
度
政
府
関
係
機
関
決
算
書

　
一
、
平
成
二
年
度
国
有
財
産
増
減
及
び
現
在
額
総
計
算
書

　
一
、
平
成
二
年
度
国
有
財
産
無
償
貸
付
状
況
総
計
算
書



　
一
、
国
家
財
政
の
経
理
及
び
国
有
財
産
の
管
理
に
関
す
る
調
査

議
院
運
営
委
員
会

　
一
、
議
院
及
び
国
立
国
会
図
書
館
の
運
営
に
関
す
る
件

科
学
技
術
特
別
委
員
会

　
一
、
科
学
技
術
振
興
対
策
樹
立
に
関
す
る
調
査

環
境
特
別
委
員
会

　
一
、
公
害
及
び
環
境
保
全
対
策
樹
立
に
関
す
る
調
査

災
害
対
策
特
別
委
員
会

　
一
、
災
害
対
策
樹
立
に
関
す
る
調
査

選
挙
制
度
に
関
す
る
特
別
委
員
会

　
一
、
選
挙
制
度
に
関
す
る
調
査

沖
縄
及
び
北
方
問
題
に
関
す
る
特
別
委
員
会

　
一
、
沖
縄
及
び
北
方
問
題
に
関
し
て
の
対
策
樹
立
に
関
す
る
調
査

土
地
問
題
等
に
関
す
る
特
別
委
員
会

　
一
、
土
地
問
題
及
び
国
土
利
用
に
関
し
て
の
対
策
樹
立
に
関
す
る
調
査

国
会
等
の
移
転
に
関
す
る
特
別
委
員
会

　
一
、
国
会
等
の
移
転
に
関
す
る
調
査

国
際
問
題
に
関
す
る
調
査
会

　
一
、
国
際
問
題
に
関
す
る
調
査

国
民
生
活
に
関
す
る
調
査
会



　
　
一
、
国
民
生
活
に
関
す
る
調
査

　
産
業
・
資
源
エ
ネ
ル
ギ
ー
に
関
す
る
調
査
会

　
　
一
、
産
業
・
資
源
エ
ネ
ル
ギ
ー
に
関
す
る
調
査

散
会
　
午
後
一
時
十
三
分




