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要
旨

　
本
法
律
案
は
、
豪
雪
地
帯
を
め
ぐ
る
諸
情
勢
に
か
ん
が
み
、
地
域
の
特
性

に
応
じ
た
豪
雪
地
帯
対
策
を
推
進
す
る
た
め
、
道
府
県
豪
雪
地
帯
対
策
基
本

計
画
（
以
下
「
道
府
県
計
画
」
と
い
う
。
）
の
制
度
を
創
設
し
、
そ
の
実
施

の
促
進
に
関
し
所
要
の
措
置
を
講
ず
る
と
と
も
に
、
特
別
豪
雪
地
帯
に
お
け

る
基
幹
道
路
の
整
備
の
特
例
措
置
等
を
引
き
続
き
十
年
間
講
じ
よ
う
と
す
る

も
の
で
あ
り
、
そ
の
主
な
内
容
は
次
の
と
お
り
で
あ
る
。

一
、
豪
雪
地
帯
に
係
る
道
府
県
の
知
事
は
、
地
域
に
お
け
る
創
意
工
夫
を
生

　
か
し
つ
つ
、
そ
の
活
性
化
に
資
す
る
よ
う
道
府
県
計
画
を
定
め
る
こ
と
が

　
で
き
る
も
の
と
す
る
。

二
、
国
は
、
豪
雪
地
帯
対
策
基
本
計
画
及
び
道
府
県
計
画
に
基
づ
く
事
業
の

　
実
施
に
関
し
、
必
要
な
資
金
の
確
保
等
に
努
め
る
と
と
も
に
、
地
方
債
に

　
つ
い
て
特
別
の
配
慮
を
す
る
も
の
と
す
る
。

三
、
克
雪
住
宅
の
普
及
促
進
、
積
雪
期
に
お
け
る
住
民
の
健
康
増
進
及
び
交

　
流
の
た
め
の
レ
ク
リ
エ
ー
シ
ョ
ン
施
設
等
の
整
備
、
農
業
水
利
施
設
の
融

　
雪
の
た
め
の
利
用
の
促
進
、
豪
雪
地
帯
に
適
し
た
産
業
の
育
成
、
利
雪
に

　
関
す
る
試
験
研
究
体
制
の
整
備
の
促
進
等
の
た
め
、
国
及
び
地
方
公
共
団

　
体
は
適
切
な
配
慮
を
す
る
も
の
と
す
る
。

四
、
特
別
豪
雪
地
帯
に
お
け
る
基
幹
道
路
の
改
築
を
道
府
県
が
代
行
す
る
こ

　
と
が
で
き
る
期
間
を
平
成
十
四
年
三
月
三
十
一
日
ま
で
延
長
す
る
。

五
、
特
別
豪
雪
地
帯
に
お
け
る
公
立
の
小
学
校
及
び
中
学
校
の
施
設
等
に
対

　
す
る
国
の
負
担
割
合
を
三
分
の
二
と
す
る
特
例
措
置
の
適
用
期
限
を
平
成

　
十
三
年
度
ま
で
延
長
す
る
。

　
委
員
長
報
告

　
た
だ
い
ま
議
題
と
な
り
ま
し
た
豪
雪
地
帯
対
策
特
別
措
置
法
の
一
部
を
改

正
す
る
法
律
案
に
つ
き
ま
し
て
、
災
害
対
策
特
別
委
員
会
に
お
け
る
審
査
の

経
過
及
び
結
果
を
御
報
告
申
し
上
げ
ま
す
。

　
本
法
律
案
は
、
豪
雪
地
帯
を
め
ぐ
る
諸
情
勢
に
か
ん
が
み
、
地
域
に
お
け

る
創
意
工
夫
を
生
か
し
つ
つ
、
豪
雪
地
帯
対
策
を
推
進
す
る
こ
と
に
よ
り
、

そ
の
活
性
化
に
資
す
る
た
め
の
道
府
県
豪
雪
地
帯
対
策
基
本
計
画
の
制
度
を

創
設
し
、
そ
の
実
施
の
促
進
に
関
し
所
要
の
措
置
を
講
ず
る
と
と
も
に
、
特

別
豪
雪
地
帯
に
お
け
る
基
幹
道
路
の
整
備
の
特
例
並
び
に
公
立
の
小
学
校
及

び
中
学
校
の
施
設
等
に
対
す
る
国
の
負
担
割
合
の
特
例
の
措
置
の
適
用
期
限

を
十
年
間
延
長
し
よ
う
と
す
る
も
の
で
あ
り
ま
す
。

　
委
員
会
に
お
け
る
質
疑
の
詳
細
は
会
議
録
に
よ
っ
て
御
承
知
願
い
ま
す
。

　
質
疑
を
終
了
し
、
採
決
の
結
果
、
本
法
律
案
は
全
会
一
致
を
も
っ
て
原
案

ど
お
り
可
決
す
べ
き
も
の
と
決
定
い
た
し
ま
し
た
。

　
以
上
、
御
報
告
申
し
上
げ
ま
す
。




