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借
地
借
家
法
案
（
第
百
二
十
回
国
会
閣
法
第
八
二
号
）

要
旨

本
法
律
案
は
、
近
時
の
社
会
・
経
済
情
勢
の
大
き
な
変
化
、
特
に
土
地
・

建
物
の
利
用
に
関
す
る
需
要
の
多
様
化
に
対
応
し
、
よ
り
利
用
し
や
す
い
借

地
・
借
家
関
係
を
実
現
す
る
た
め
、
関
係
法
律
を
統
合
し
た
単
行
法
を
制
定

し
、
現
行
法
の
基
本
的
枠
組
を
見
直
し
て
よ
り
公
平
な
も
の
と
す
る
ほ
か
、

新
し
い
類
型
の
借
地
・
借
家
関
係
を
創
設
す
る
な
ど
の
改
善
を
図
ろ
う
と
す

る
も
の
で
あ
り
、
そ
の
主
な
内
容
は
次
の
と
お
り
で
あ
る
。

一
、
普
通
借
地
権
に
つ
い
て
は
、
当
初
の
存
続
期
間
を
三
十
年
、
更
新
後
の

　
存
続
期
間
を
十
年
と
す
る
と
と
も
に
、
契
約
の
更
新
後
に
建
物
が
滅
失
し

　
た
場
合
に
は
、
妥
当
な
権
利
調
整
が
行
わ
れ
る
よ
う
に
す
る
こ
と
。

二
、
借
地
・
借
家
関
係
の
解
消
の
要
件
で
あ
る
「
正
当
の
事
由
」
を
明
確
に

　
す
る
た
め
、
貸
主
及
び
借
主
が
使
用
を
必
要
と
す
る
事
情
を
中
心
と
し

　
て
、
従
前
の
経
緯
、
土
地
・
建
物
の
利
用
状
況
等
い
く
つ
か
の
基
本
的
判

　
断
要
素
を
示
し
、
も
っ
て
、
具
体
的
な
実
情
に
一
層
即
し
た
判
断
を
す
る

　
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
す
る
こ
と
。

三
、
更
新
の
な
い
借
地
権
と
い
う
性
格
を
有
す
る
、
定
期
借
地
権
の
制
度
を

　
創
設
し
、
存
続
期
間
を
五
十
年
以
上
と
す
る
長
期
の
も
の
、
存
続
期
間
を

　
十
年
以
上
二
十
年
以
下
と
す
る
事
業
用
の
も
の
及
び
三
十
年
以
上
経
過
し

　
た
後
に
建
物
を
土
地
所
有
者
に
譲
渡
す
る
建
物
譲
渡
特
約
に
よ
る
も
の
と

　
い
う
三
つ
の
類
型
を
認
め
る
こ
と
と
す
る
こ
と
。

四
、
借
家
関
係
に
お
い
て
も
、
転
勤
等
の
単
な
る
貸
主
の
意
思
を
超
え
た
や

　
む
を
得
な
い
事
情
で
生
活
の
本
拠
を
移
転
せ
ざ
る
を
得
な
い
よ
う
な
場
合

　
に
は
、
そ
の
持
家
を
一
定
の
期
間
に
限
っ
て
貸
す
こ
と
を
認
め
る
た
め
、

　
更
新
の
な
い
確
定
期
限
の
借
家
の
制
度
を
導
入
す
る
こ
と
。

五
、
な
お
、
既
存
の
借
地
関
係
及
び
借
家
関
係
に
は
、
本
法
律
案
は
適
用
し

　
な
い
も
の
と
す
る
こ
と
。

　
な
お
、
本
法
律
案
に
つ
い
て
は
、
衆
議
院
に
お
い
て
、
借
地
権
の
更
新
後

の
存
続
期
間
を
最
初
の
更
新
に
限
り
、
二
十
年
と
す
る
と
と
も
に
、
借
家
に

お
け
る
建
物
の
利
用
行
為
に
つ
い
て
「
使
用
又
は
収
益
」
と
し
て
い
た
の
を

「
使
用
」
の
語
の
み
と
す
る
修
正
が
行
わ
れ
た
。

委
員
長
報
告

　
た
だ
い
ま
議
題
と
な
り
ま
し
た
二
法
案
に
つ
き
ま
し
て
、
法
務
委
員
会
に

お
け
る
審
査
の
経
過
と
結
果
を
御
報
告
い
た
し
ま
す
。

　
ま
ず
、
借
地
借
家
法
案
は
、
借
地
法
、
借
家
法
及
び
建
物
保
護
に
関
す
る

法
律
を
統
合
し
た
単
行
法
を
制
定
し
、
現
行
法
の
基
本
的
な
枠
組
み
で
あ
る

借
地
権
の
存
続
期
間
、
借
地
・
借
家
契
約
の
更
新
等
の
仕
組
み
を
見
直
し
て

よ
り
公
平
な
も
の
と
す
る
ほ
か
、
新
し
い
類
型
の
借
地
・
借
家
関
係
を
創
設

す
る
な
ど
の
改
善
を
図
ろ
う
と
す
る
も
の
で
あ
り
ま
し
て
、
そ
の
主
な
内
容

は
、
普
通
借
地
権
の
当
初
の
存
続
期
間
を
三
十
年
、
更
新
後
の
存
続
期
間
を



十
年
と
す
る
こ
と
、
借
地
借
家
関
係
の
解
消
の
要
件
で
あ
る
「
正
当
事
由
」

を
明
確
に
す
る
こ
と
、
更
新
の
な
い
定
期
借
地
権
の
制
度
を
認
め
る
こ
と
、

更
新
の
な
い
確
定
期
限
の
借
家
の
制
度
を
導
入
す
る
こ
と
等
で
あ
り
ま
す
。

　
な
お
、
衆
議
院
に
お
き
ま
し
て
、
借
地
権
の
更
新
後
の
存
続
期
間
を
十
年

と
し
て
い
た
の
を
、
最
初
の
更
新
に
限
り
、
二
十
年
と
す
る
等
の
修
正
が
行

わ
れ
て
お
り
ま
す
。

　
次
に
、
民
事
調
停
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
は
、
宅
地
の
地
代
及
び

建
物
の
家
賃
に
つ
い
て
の
紛
争
を
調
停
を
も
っ
て
迅
速
か
つ
適
正
に
解
決
す

る
こ
と
を
促
そ
う
と
す
る
も
の
で
あ
り
ま
し
て
、
そ
の
主
な
内
容
は
、
地
代

及
び
家
賃
に
つ
い
て
の
紛
争
が
あ
る
場
合
に
、
原
則
と
し
て
調
停
を
経
な
け

れ
ば
訴
訟
を
提
起
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
と
す
る
調
停
前
置
主
義
を
と
る
こ

と
と
す
る
も
の
で
あ
り
ま
す
。

　
な
お
、
衆
議
院
に
お
き
ま
し
て
、
調
停
委
員
会
の
決
定
に
従
う
旨
の
当
事

者
の
書
面
に
よ
る
合
意
は
、
調
停
申
し
立
て
の
後
に
さ
れ
た
も
の
に
限
る
も

の
と
す
る
と
の
修
正
が
行
わ
れ
て
お
り
ま
す
。

　
委
員
会
に
お
き
ま
し
て
は
、
両
案
を
一
括
し
て
議
題
と
し
、
公
聴
会
を
開

催
し
、
土
地
問
題
に
関
す
る
特
別
委
員
会
と
の
連
合
審
査
を
行
う
と
と
も

に
、
新
法
制
定
の
必
要
性
、
普
通
借
地
権
の
存
続
期
間
の
根
拠
、
正
当
事
由

の
中
の
立
退
料
の
意
義
、
定
期
借
地
権
の
利
用
可
能
性
、
民
事
調
停
の
今
後

の
体
制
づ
く
り
等
に
つ
い
て
質
疑
が
行
わ
れ
ま
し
た
が
、
そ
の
詳
細
は
会
議

録
に
よ
っ
て
、
ご
承
知
願
い
ま
す
。

　
質
疑
を
終
わ
り
、
討
論
に
入
り
ま
し
た
と
こ
ろ
、
日
本
共
産
党
を
代
表
し

て
橋
本
委
員
よ
り
、
両
案
に
反
対
す
る
旨
の
意
見
が
述
べ
ら
れ
ま
し
た
。

　
次
い
で
、
両
案
を
順
次
採
決
の
結
果
、
い
ず
れ
も
多
数
を
も
っ
て
原
案
ど

お
り
可
決
す
べ
き
も
の
と
決
定
い
た
し
ま
し
た
。

　
な
お
、
両
案
に
対
し
ま
し
て
は
、
既
存
の
借
地
・
借
家
関
係
に
は
更
新
等

の
規
定
は
適
用
さ
れ
な
い
こ
と
の
周
知
徹
底
を
求
め
る
こ
と
等
を
内
容
と
す

る
附
帯
決
議
が
付
さ
れ
て
お
り
ま
す
。

　
以
上
、
御
報
告
申
し
上
げ
ま
す
。

民
事
調
停
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
（
第
百
二
十
回
国
会
閣
法
第

八
三
号
）

要
旨

　
本
法
律
案
は
、
宅
地
の
地
代
及
び
建
物
の
家
賃
に
つ
い
て
の
紛
争
を
調
停

を
も
っ
て
迅
速
か
つ
適
正
に
解
決
す
る
こ
と
を
促
そ
う
と
す
る
も
の
で
あ

り
、
そ
の
主
な
内
容
は
次
の
と
お
り
で
あ
る
。

一
、
地
代
及
び
家
賃
に
つ
い
て
の
紛
争
が
あ
る
場
合
に
、
原
則
と
し
て
調
停

　
を
経
な
け
れ
ば
訴
訟
を
提
起
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
と
す
る
調
停
前
置
主

　
義
を
と
る
こ
と
と
す
る
こ
と
。

二
、
調
停
委
員
の
専
門
的
判
断
を
生
か
し
て
、
仲
裁
的
な
手
続
で
地
代
及
び

　
家
賃
に
つ
い
て
の
紛
争
の
解
決
を
図
る
こ
と
を
可
能
に
す
る
趣
旨
で
、
調



停
委
員
会
が
、
当
事
者
間
に
合
意
が
成
立
す
る
見
込
み
が
な
い
場
合
又
は

成
立
し
た
合
意
が
相
当
で
な
い
と
認
め
る
場
合
に
お
い
て
、
調
停
委
員
会

の
決
定
に
従
う
旨
の
当
事
者
の
書
面
に
よ
る
合
意
が
あ
る
と
き
は
、
そ
の

決
定
に
よ
り
紛
争
を
最
終
的
に
解
決
す
る
制
度
を
新
た
に
設
け
る
こ
と
と

す
る
こ
と
。

な
お
、
本
法
律
案
に
つ
い
て
は
、
衆
議
院
に
お
い
て
、
調
停
委
員
会
の
決

定
に
従
う
旨
の
当
事
者
の
書
面
に
よ
る
合
意
は
、
調
停
申
立
て
の
後
に
さ
れ

た
も
の
に
限
る
も
の
と
す
る
と
の
修
正
が
行
わ
れ
た
。

委
員
長
報
告
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