
五
、
委
員
会
別
国
政
調
査
概
要

○
内
閣
委
員
会

平
成
三
年

　
　
　

二
月
二
十
五
日　

月
曜
日

中
期
防
衛
力
整
備
計
画
に
関
す
る
件
に
つ
い
て
海
部
内
閣
総
理
大
臣
か
ら
発
言
が
あ
っ
た
後
、
池
田
防
衛
庁
長
官

か
ら
報
告
を
聴
い
た
。

今
期
国
会
に
お
け
る
本
委
員
会
関
係
の
内
閣
提
出
予
定
法
律
案
に
関
す
る
件
、
総
理
府
関
係
の
施
策
に
関
す
る
件

及
び
平
成
三
年
度
内
閣
、
総
理
府
関
係
予
算
に
関
す
る
件
に
つ
い
て
坂
本
内
閣
官
房
長
官
か
ら
、

防
衛
庁
の
基
本
方
針
に
関
す
る
件
に
つ
い
て
池
田
防
衛
庁
長
官
か
ら
、

総
務
庁
の
基
本
方
針
に
関
す
る
件
及
び
平
成
三
年
度
総
務
庁
関
係
予
算
に
関
す
る
件
に
つ
い
て
佐
々
木
総
務
庁
長

官
か
ら
、

平
成
三
年
度
皇
室
費
に
関
す
る
件
に
つ
い
て
政
府
委
員
か
ら
そ
れ
ぞ
れ
説
明
を
聴
い
た
。

四
月　

十
八
日　

木
曜
日

中
期
防
衛
力
整
備
計
画
に
関
す
る
件
、
ゴ
ル
バ
チ
ョ
フ
・
ソ
連
邦
大
統
領
の
国
会
演
説
に
関
す
る
件
、
海
上
自
衛

隊
掃
海
艇
の
海
外
派
遣
問
題
に
関
す
る
件
等
に
つ
い
て
池
田
防
衛
庁
長
官
、
政
府
委
員
及
び
外
務
省
当
局
に
対
し

質
疑
を
行
っ
た
。



○
地
方
行
政
委
員
会

平
成
三
年二
月　

十
九
日　

火
曜
日

地
方
行
財
政
、
消
防
行
政
、
警
察
行
政
等
の
基
本
施
策
に
関
す
る
件
に
つ
い
て
吹
田
国
務
大
臣
か
ら
所
信
を
聴
い

た
。
平
成
三
年
度
自
治
省
関
係
予
算
及
び
警
察
庁
関
係
予
算
に
関
す
る
件
に
つ
い
て
政
府
委
員
か
ら
説
明
を
聴
い
た
。

三
月　

十
五
日　

金
曜
日

地
方
行
財
政
、
消
防
行
政
、
警
察
行
政
等
の
基
本
施
策
に
関
す
る
件
に
つ
い
て
吹
田
国
務
大
臣
、
政
府
委
員
、
国

土
庁
、
農
林
水
産
省
、
環
境
庁
、
労
働
省
、
厚
生
省
、
防
衛
庁
、
建
設
省
及
び
法
務
省
当
局
に
対
し
質
疑
を
行
っ

た
。

三
月
二
十
六
日　

火
曜
日

固
定
資
産
税
に
係
る
評
価
等
の
適
正
化
に
関
す
る
決
議
を
行
っ
た
。

四
月
二
十
三
日　

火
曜
日

平
成
三
年
度
の
地
方
財
政
計
画
に
関
す
る
件
に
つ
い
て
吹
田
自
治
大
臣
か
ら
概
要
説
明
を
聴
い
た
後
、
政
府
委
員

か
ら
補
足
説
明
を
聴
い
た
。

四
月
二
十
五
日　

木
曜
日

地
方
行
財
政
の
拡
充
強
化
に
関
す
る
決
議
を
行
っ
た
。

○
法
務
委
員
会

平
成
三
年

　
　
　

二
月
二
十
一
日　

木
曜
日

法
務
行
政
の
基
本
方
針
に
つ
い
て
左
藤
法
務
大
臣
か
ら
所
信
を
聴
い
た
。

平
成
三
年
度
法
務
省
及
び
裁
判
所
関
係
予
算
に
つ
い
て
政
府
委
員
及
び
最
高
裁
判
所
当
局
か
ら
説
明
を
聴
い
た
。



三
月

七
日　

木
曜
日

法
務
行
政
の
基
本
方
針
に
関
す
る
件
に
つ
い
て
左
藤
法
務
大
臣
、
政
府
委
員
、
外
務
省
、
警
察
庁
、
最
高
裁
判
所

及
び
文
部
省
当
局
に
対
し
質
疑
を
行
っ
た
。

三
月
二
十
六
日　

火
曜
日

当
面
の
法
務
行
政
に
関
す
る
件
（
裁
判
所
職
員
定
員
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
（
閣
法
第
一
五
号
）　

（
衆
議

院
送
付
）
と
一
括
議
題
）
に
つ
い
て
左
藤
法
務
大
臣
、
政
府
委
員
、
最
高
裁
判
所
、
労
働
省
、
厚
生
省
、
外

務
省　

、
警
察
庁
及
び
文
部
省
当
局
に
対
し
質
疑
を
行
っ
た
。

○
外
務
委
員
会

平
成
三
年

　
　
　

四
月
二
十
三
日　

火
曜
日

日
ソ
首
脳
会
談
に
つ
い
て
中
山
外
務
大
臣
か
ら
報
告
を
聴
い
た
。

国
際
情
勢
等
に
関
す
る
件
に
つ
い
て
中
山
外
務
大
臣
、
政
府
委
員
、
運
輸
省
、
外
務
省
、
通
商
産
業
省
、
大
蔵
省

当
局
及
び
参
考
人
海
外
経
済
協
力
基
金
理
事
天
野
貞
夫
君
に
対
し
質
疑
を
行
っ
た
。

ク
ル
ド
人
等
避
難
民
の
救
済
に
関
す
る
決
議
を
行
っ
た
。

○
大
蔵
委
員
会

平
成
三
年

　
　
　

二
月　

十
二
日　

火
曜
日

財
政
及
び
金
融
等
の
基
本
施
策
に
関
す
る
件
に
つ
い
て
橋
本
大
蔵
大
臣
か
ら
所
信
を
聴
い
た
。

二
月　

十
八
日　

月
曜
日

財
政
及
び
金
融
等
の
基
本
施
策
に
関
す
る
件
に
つ
い
て
橋
本
大
蔵
大
臣
、
政
府
委
員
、
厚
生
省
、
文
部
省
当
局
及

び
参
考
人
日
本
銀
行
理
事
福
井
俊
彦
君
に
対
し
質
疑
を
行
っ
た
。



○
文
教
委
員
会

平
成
三
年

　
　
　

三
月

五
日　

火
曜
日

文
教
行
政
の
基
本
施
策
に
関
す
る
件
に
つ
い
て
井
上
文
部
大
臣
か
ら
所
信
を
聞
い
た
。

平
成
三
年
度
文
部
省
関
係
予
算
に
関
す
る
件
に
つ
い
て
政
府
委
員
か
ら
説
明
を
聞
い
た
。

派
遣
委
員
か
ら
報
告
を
聴
い
た
。

三
月

七
日　

木
曜
日

文
教
行
政
の
基
本
施
策
に
関
す
る
件
に
つ
い
て
井
上
文
部
大
臣
、
政
府
委
員
、
外
務
省
、
防
衛
施
設
庁
、
厚
生
省

及
び
国
土
庁
当
局
に
対
し
質
疑
を
行
っ
た
。

○
社
会
労
働
委
員
会

平
成
三
年

　
　
　

二
月
二
十
一
日　

木
曜
日

厚
生
行
政
の
基
本
施
策
に
関
す
る
件
及
び
平
成
三
年
度
厚
生
省
関
係
予
算
に
関
す
る
件
に
つ
い
て
下
条
厚
生
大
臣

か
ら
所
信
及
び
説
明
を
聴
い
た
。

労
働
行
政
の
基
本
施
策
に
関
す
る
件
及
び
平
成
三
年
度
労
働
省
関
係
予
算
に
関
す
る
件
に
つ
い
て
小
里
労
働
大
臣

か
ら
所
信
及
び
説
明
を
聴
い
た
。

三
月

七
日　

木
曜
日

労
働
行
政
の
基
本
施
策
に
関
す
る
件
に
つ
い
て
小
里
労
働
大
臣
、
政
府
委
員
、
厚
生
省
、
文
部
省
、
総
理
府
、
農

林
水
産
省
及
び
労
働
省
当
局
に
対
し
質
疑
を
行
っ
た
。

三
月
二
十
六
日　

火
曜
日

厚
生
行
政
の
基
本
施
策
に
関
す
る
件
に
つ
い
て
下
条
厚
生
大
臣
、
政
府
委
員
、
労
働
省
、
文
部
省
及
び
外
務
省
当



局
に
対
し
質
疑
を
行
っ
た
。

○
農
林
水
産
委
員
会

平
成
三
年

　
　
　

二
月　

十
四
日　

木
曜
日

平
成
三
年
度
の
農
林
水
産
行
政
の
基
本
施
策
に
関
す
る
件
に
つ
い
て
近
藤
農
林
水
産
大
臣
か
ら
所
信
を
聴
い
た
。

二
月
二
十
一
日　

木
曜
日

平
成
三
年
度
の
農
林
水
産
行
政
の
基
本
施
策
に
関
す
る
件
に
つ
い
て
近
藤
農
林
水
産
大
臣
、
政
府
委
員
、
厚
生

省
、
建
設
省
、
労
働
省
及
び
自
治
省
当
局
に
対
し
質
疑
を
行
っ
た
。

三
月
二
十
六
日　

火
曜
日

畜
産
物
等
の
価
格
安
定
等
に
関
す
る
件
に
つ
い
て
近
藤
農
林
水
産
大
臣
、
政
府
委
員
、
農
林
水
産
省
及
び
厚
生
省

当
局
に
対
し
質
疑
を
行
っ
た
。

畜
産
物
価
格
及
び
繭
糸
価
格
に
関
す
る
決
議
を
行
っ
た
。

○
商
工
委
員
会

平
成
三
年

　
　
　

二
月　

十
九
日　

火
曜
日

通
商
産
業
行
政
の
基
本
施
策
に
関
す
る
件
に
つ
い
て
中
尾
通
商
産
業
大
臣
か
ら
所
信
を
聴
い
た
。

経
済
計
画
等
の
基
本
施
策
に
関
す
る
件
に
つ
い
て
越
智
経
済
企
画
庁
長
官
か
ら
所
信
を
聴
い
た
。

平
成
二
年
に
お
け
る
公
正
取
引
委
員
会
の
業
務
の
概
略
に
関
す
る
件
に
つ
い
て
梅
澤
公
正
取
引
委
員
会
委
員
長
か

ら
説
明
を
聴
い
た
。

三
月　

十
二
日　

火
曜
日

通
商
産
業
行
政
の
基
本
施
策
に
関
す
る
件
及
び
経
済
計
画
等
の
基
本
施
策
に
関
す
る
件
に
つ
い
て
中
尾
通
商
産
業



大
臣
、
越
智
経
済
企
画
庁
長
官
、
政
府
委
員
及
び
参
考
人
日
本
銀
行
企
画
局
長
小
島
邦
夫
君
に
対
し
質
疑
を
行
っ

た
。

○
運
輸
委
員
会

平
成
三
年

　
　
　

二
月
二
十
八
日　

木
曜
日

運
輸
行
政
の
基
本
施
策
に
関
す
る
件
に
つ
い
て
村
岡
運
輸
大
臣
か
ら
所
信
を
聴
い
た
。

平
成
三
年
度
運
輸
省
関
係
予
算
に
関
す
る
件
に
つ
い
て
政
府
委
員
か
ら
説
明
を
聴
い
た
。

三
月
二
十
六
日　

火
曜
日

運
輸
行
政
の
基
本
施
策
に
関
す
る
件
に
つ
い
て
村
岡
運
輸
大
臣
、
政
府
委
員
、
環
境
庁
、
建
設
省
、
労
働
省
当

局
、
参
考
人
日
本
国
有
鉄
道
清
算
事
業
団
理
事
長
石
月
昭
二
君
及
び
同
事
業
団
理
事
岡
山
惇
君
に
対
し
質
疑
を
行

っ
た
。

○
逓
信
委
員
会

平
成
三
年

　
　
　

二
月　

十
四
日　

木
曜
日

郵
政
行
政
の
基
本
施
策
に
関
す
る
件
に
つ
い
て
関
谷
郵
政
大
臣
か
ら
所
信
を
聴
い
た
。

二
月
二
十
一
日　

木
曜
日

郵
政
行
政
の
基
本
施
策
に
関
す
る
件
に
つ
い
て
関
谷
郵
政
大
臣
、
政
府
委
員
、
郵
政
省
当
局
、
参
考
人
日
本
電
信

電
話
株
式
会
社
取
締
役
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
事
業
本
部
長
武
内
宏
允
君
及
び
同
社
理
事
労
働
部
長
和
田
紀
夫
君
に
対
し

質
疑
を
行
っ
た
。



○
建
設
委
員
会

平
成
二
年

　
　

十
二
月　

十
八
日　

火
曜
日

公
共
投
資
基
本
計
画
に
関
す
る
件
、
公
共
事
業
の
執
行
に
関
す
る
件
、
建
設
産
業
の
構
造
改
善
に
関
す
る
件
、
長

良
川
河
口
堰
建
設
問
題
に
関
す
る
件
、
住
宅
建
設
に
関
す
る
件
、
家
賃
補
助
に
関
す
る
件
、
多
摩
川
水
害
訴
訟
最

高
裁
判
決
に
関
す
る
件
等
に
つ
い
て
綿
貫
建
設
大
臣
、
政
府
委
員
、
大
蔵
省
、
自
治
省
、
経
済
企
画
庁
及
び
農
林

水
産
省
当
局
に
対
し
質
疑
を
行
っ
た
。

平
成
三
年

　
　
　

二
月　

十
四
日　

木
曜
日

建
設
行
政
、
国
土
行
政
及
び
北
海
道
総
合
開
発
の
基
本
施
策
に
関
す
る
件
に
つ
い
て
大
塚
建
設
大
臣
、
西
田
国
土

庁
長
官
及
び
谷
北
海
道
開
発
庁
長
官
か
ら
所
信
を
聴
い
た
。

三
月

七
日　

木
曜
日

リ
ク
ル
ー
ト
社
の
献
金
問
題
に
関
す
る
件
、
住
宅
対
策
に
関
す
る
件
、
公
共
投
資
の
推
進
に
関
す
る
件
等
に
つ
い

て
大
塚
建
設
大
臣
、
西
田
国
土
庁
長
官
、
政
府
委
員
、
自
治
省
、
国
税
庁
、
法
務
省
、
経
済
企
画
庁
当
局
及
び
参

考
人
住
宅
・
都
市
整
備
公
団
総
裁
丸
山
良
仁
君
に
対
し
質
疑
を
行
っ
た
。

四
月
二
十
六
日　

金
曜
日

住
宅
・
都
市
整
備
公
団
家
賃
値
上
げ
に
関
す
る
件
に
つ
い
て
大
塚
建
設
大
臣
か
ら
説
明
を
聴
き
、
参
考
人
東
京
工

業
大
学
名
誉
教
授
石
原
舜
介
君
、
全
国
公
団
住
宅
自
治
会
協
議
会
幹
事
片
岡
規
子
君
及
び
株
式
会
社
住
宅
新
報
社

新
聞
局
論
説
主
幹
畑
中
達
敏
君
か
ら
意
見
を
聴
い
た
後
、
各
参
考
人
、
大
塚
建
設
大
臣
、
政
府
委
員
、
参
考
人
住

宅
・
都
市
整
備
公
団
総
裁
丸
山
良
仁
君
、
同
公
団
理
事
片
山
正
夫
君
及
び
同
安
仁
屋
政
彦
君
に
対
し
質
疑
を
行
っ

た
。



住
宅
・
都
市
整
備
公
団
家
賃
値
上
げ
に
関
す
る
件
に
つ
い
て
政
府
に
対
し
要
望
を
行
っ
た
。

○
決
算
委
員
会

平
成
三
年

　
　
　
四
月
二
十
二
日
　
月
曜
日

派
遣
委
員
か
ら
報
告
を
聴
い
た
。

○
科
学
技
術
特
別
委
員
会

平
成
三
年

　
　
　
二
月
　
十
五
日
　
金
曜
日

科
学
技
術
振
興
の
た
め
の
基
本
施
策
に
関
す
る
件
に
つ
い
て
山
東
科
学
技
術
庁
長
官
か
ら
所
信
を
聴
い
た
。

平
成
三
年
度
科
学
技
術
庁
関
係
予
算
に
関
す
る
件
に
つ
い
て
政
府
委
員
か
ら
説
明
を
聴
い
た
。

関
西
電
力
株
式
会
社
美
浜
発
電
所
二
号
炉
事
故
に
関
す
る
件
に
つ
い
て
政
府
委
員
か
ら
報
告
を
聴
い
た
。

派
遣
委
員
か
ら
報
告
を
聴
い
た
。

三
月
　
十
三
日
　
水
曜
日

科
学
技
術
振
興
の
た
め
の
基
本
施
策
に
関
す
る
件
に
つ
い
て
山
東
科
学
技
術
庁
長
官
、
政
府
委
員
、
内
田
原
子
力

安
全
委
員
会
委
員
長
、
資
源
エ
ネ
ル
ギ
ー
庁
及
び
外
務
省
当
局
に
対
し
質
疑
を
行
っ
た
。



○
環
境
特
別
委
員
会

平
成
三
年

　
　
　

二
月　

二
十
日　

水
曜
日

派
遣
委
員
か
ら
報
告
を
聴
い
た
。

公
害
対
策
及
び
環
境
保
全
の
基
本
施
策
に
つ
い
て
愛
知
環
境
庁
長
官
か
ら
所
信
を
聴
い
た
。

平
成
三
年
度
環
境
庁
関
係
予
算
及
び
各
省
庁
の
環
境
保
全
関
係
予
算
に
つ
い
て
政
府
委
員
か
ら
説
明
を
聴
い
た
。

公
害
等
調
整
委
員
会
の
事
務
概
要
に
つ
い
て
政
府
委
員
か
ら
説
明
を
聴
い
た
。

四
月　

十
七
日　

水
曜
日

公
害
対
策
及
び
環
境
保
全
の
基
本
施
策
に
関
す
る
件
に
つ
い
て
愛
知
環
境
庁
長
官
、
政
府
委
員
、
大
蔵
省
、
外
務

省
、
建
設
省
、
運
輸
省
、
資
源
エ
ネ
ル
ギ
ー
庁
及
び
厚
生
省
当
局
に
対
し
質
疑
を
行
っ
た
。

四
月
二
十
四
日　

水
曜
日

公
害
及
び
環
境
保
全
対
策
に
関
す
る
件
に
つ
い
て
愛
知
環
境
庁
長
官
、
政
府
委
員
、
運
輸
省
、
通
商
産
業
省
、
文

部
省
及
び
建
設
省
当
局
に
対
し
質
疑
を
行
っ
た
。

日
本
企
業
の
海
外
進
出
等
に
お
け
る
環
境
へ
の
配
慮
に
関
す
る
決
議
を
行
っ
た
。

○
災
害
対
策
特
別
委
員
会

平
成
三
年

　
　
　

二
月　

二
十
日　

水
曜
日

災
害
対
策
の
基
本
施
策
に
関
す
る
件
に
つ
い
て
西
田
国
土
庁
長
官
か
ら
所
信
を
聴
い
た
。

平
成
三
年
度
防
災
関
係
予
算
に
関
す
る
件
に
つ
い
て
政
府
委
員
か
ら
説
明
を
聴
い
た
。



○
沖
縄
及
び
北
方
問
題
に
関
す
る
特
別
委
員
会

平
成
三
年

　
　
　

三
月
二
十
六
日　

火
曜
日

平
成
三
年
度
沖
縄
及
び
北
方
問
題
に
関
し
て
の
施
策
に
つ
い
て
谷
沖
縄
開
発
庁
長
官
、
佐
々
木
総
務
庁
長
官
及
び

中
山
外
務
大
臣
か
ら
所
信
を
聴
い
た
。

日
ソ
平
和
条
約
作
業
グ
ル
ー
プ
会
合
の
進
捗
状
況
に
つ
い
て
政
府
委
員
か
ら
説
明
を
聴
い
た
。

四
月

九
日　

火
曜
日

北
方
領
土
問
題
の
解
決
促
進
に
関
す
る
決
議
を
行
っ
た
。

○
土
地
問
題
等
に
関
す
る
特
別
委
員
会

平
成
三
年

　
　
　

二
月
二
十
二
日　

金
曜
日

土
地
対
策
の
基
本
方
針
及
び
当
面
の
諸
施
策
に
関
す
る
件
に
つ
い
て
西
田
国
務
大
臣
か
ら
所
信
を
聴
い
た
。

○
外
交
・
総
合
安
全
保
障
に
関
す
る
調
査
会

平
成
三
年

　
　
　

二
月　

十
八
日　

月
曜
日

調
査
項
目
の
選
定
に
つ
い
て
会
長
か
ら
報
告
が
あ
っ
た
。

派
遣
委
員
か
ら
報
告
を
聴
い
た
。

九
〇
年
代
の
日
本
の
役
割
―
環
境
と
安
全
保
障
の
あ
り
方
―
に
つ
い
て
中
山
外
務
大
臣
、
愛
知
環
境
庁
長
官
、
池

田
防
衛
庁
長
官
及
び
政
府
委
員
に
対
し
質
疑
を
行
っ
た
。

四
月　

十
二
日　

金
曜
日

「
九
〇
年
代
の
日
本
の
役
割
―
環
境
と
安
全
保
障
の
あ
り
方
―
」
の
う
ち
安
全
保
障
の
あ
り
方
に
つ
い
て
参
考
人



ア
ジ
ア
経
済
研
究
所
主
任
調
査
研
究
員
清
水
学
君
、
国
際
基
督
教
大
学
教
授
功
刀
達
朗
君
及
び
法
政
大
学
教
授
鈴

木
佑
司
君
か
ら
意
見
を
聴
い
た
後
、
各
参
考
人
に
対
し
質
疑
を
行
っ
た
。

五
月

八
日　

水
曜
日

外
交
・
総
合
安
全
保
障
に
関
す
る
調
査
報
告
書
（
中
間
報
告
）
を
提
出
す
る
こ
と
を
決
定
し
た
。

○
国
民
生
活
に
関
す
る
調
査
会

平
成
三
年

　
　
　

二
月
二
十
二
日　

金
曜
日

国
民
生
活
に
関
す
る
諸
問
題
に
つ
い
て
意
見
の
交
換
を
行
っ
た
。

○
産
業
・
資
源
エ
ネ
ル
ギ
ー
に
関
す
る
調
査
会

平
成
三
年

　
　
　

二
月
二
十
五
日　

月
曜
日

エ
ネ
ル
ギ
ー
供
給
構
造
（
石
炭
）
の
あ
り
方
に
関
す
る
件
に
つ
い
て
中
尾
通
商
産
業
大
臣
及
び
政
府
委
員
に
対
し

質
疑
を
行
っ
た
。

二
月
二
十
七
日　

水
曜
日

派
遣
委
員
か
ら
報
告
を
聴
い
た
。

エ
ネ
ル
ギ
ー
供
給
構
造
の
あ
り
方
に
関
す
る
件
に
つ
い
て
参
考
人
電
気
事
業
連
合
会
専
務
理
事
高
木
勇
君
、
日
本

ガ
ス
協
会
副
会
長
専
務
理
事
柴
崎
芳
三
君
、
日
本
石
炭
協
会
副
会
長
専
務
理
事
高
瀬
郁
弥
君
、
新
エ
ネ
ル
ギ
ー
・

産
業
技
術
総
合
開
発
機
構
副
理
事
長
岩
崎
八
男
君
及
び
東
京
大
学
工
学
部
電
気
工
学
科
教
授
茅
陽
一
君
か
ら
意
見

を
聴
い
た
後
、
各
参
考
人
に
対
し
質
疑
を
行
っ
た
。



五
月

八
日

水
曜
日

産
業
・
資
源
エ
ネ
ル
ギ
ー
に
関
す
る
調
査
報
告
書
（
中
間
報
告
）
を
提
出
す
る
こ
と
を
決
定
し
た
。




