
○
文
教
委
員
会

内
閣
提
出
法
律
案
（
三
件
）

（
衆
）
は
提
出
時
の
先
議
院

番
号

件
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
名

先議院

提
　
出

月
　
日

参
　
　
　
議
　
　
　
院

衆
　
　
　
議
　
　
　
院

備
　
　
　
　
考

委
員
会

付
　
　
託

委
員
会

議
　
　
決

本
会
議

議
　
　
決

委
員
会

付
　
　
託

委
員
会

議
　
　
決

本
会
議

議
　
　
決

112
国
会
39

学
校
教
育
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案

（
衆
）

六
三
、
二
、
一
九

六
三
、
一
〇
、
二
五

六
三
、
一
一
、
八

可
　
　
決

六
三
、
一
一
、
九

可
　
　
決

六
三
、
七
、
一
九

六
三
、
一
〇
、
一
九

可
　
　
決

六
三
、
一
〇
、
二
〇

可
　
　
決

百
十
二
回
国
会

衆
　
　
継
　
　
続

112

国
会
45

教
育
職
員
免
許
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案

"

三
、
四

一
一
、
九

一
二
、
二
〇

可
　
　
決

一
二
、
二
一

可
　
　
決

七
、
一
九

一
一
、
四

可
　
　
決

一
一
、
八

可
　
　
決

百
十
二
回
国
会

　
衆
　
　
　
継
　
　
　
続

百
十
三
回
国
会

　
　
　
　
　
　
六
三
、
一
〇
、
二
〇

　
衆
本
会
議
趣
旨
説
明

　
　
　
　
　
　
　
　
一
一
、
九

　
参
本
会
議
趣
旨
説
明

112
国
会
46

著
作
権
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案

"

三
、
四

一
〇
、
一
三

一
〇
、
二
〇

可
　
　
決

一
〇
、
二
六

可
　
　
決

七
、
一
九

一
〇
、
一
二

可
　
　
決

一
〇
、
一
三

可
　
　
決

百
十
二
回
国
会

　
衆
　
　
継
　
　
続

本
院
議
員
提
出
法
律
案
（
二
件
）

番
号

件
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
名

提
　
出
　
者

（
月
　
　
　
日
）

予
備
送

付
月
日

衆
　
へ
　
提

出
月
日

参
　
　
　
議
　
　
　
院

衆
　
　
　
議
　
　
　
院

備
　
　
考

委
員
会

付
　
　
託

委
員
会

議
　
　
決

本
会
議

議
　
　
決

委
員
会

付
　
　
託

委
員
会

議
　
　
決

本
会
議

議
　
　
決

109
国
会

1

学
校
教
育
法
及
び
教
育
職
員
免
許
法
の

一
部
を
改
正
す
る
法
律
案

久
保
　
亘
君

外
　
一
　
名

（
六
三
、
七
、
三
〇
）

六
二
、
七
、
三
〇

継
　
続
　
審
　
査

109
国
会

　

2

女
子
教
職
員
の
出
産
に
際
し
て
の
補
助

教
職
員
の
確
保
に
関
す
る
法
律
の
一
部

を
改
正
す
る
法
律
案

山
本
正
和
君

外
　
一
　
名
（
七
、
三
〇
）

七
、
三
〇

継
　
続
　
審
　
査



学
校
教
育
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
（
第
百
十
二
回
国
会
閣
法
第

三
九
号
）

要
旨
　
本
法
律
案
は
、
臨
時
教
育
審
議
会
の
答
申
を
受
け
、
高
等
学
校
の

多
様
化
・
弾
力
化
等
を
図
ろ
う
と
す
る
も
の
で
あ
り
、
そ
の
主
な
内

容
は
、
次
の
と
お
り
で
あ
る
。

一
、
定
時
制
課
程
及
び
通
信
制
課
程
と
連
携
で
き
る
技
能
教
育
施
設

　
の
指
定
に
つ
い
て
、
現
在
文
部
大
臣
が
行
っ
て
い
る
も
の
を
都
道

　
府
県
の
教
育
委
員
会
が
行
う
よ
う
に
す
る
こ
と
。

二
、
定
時
制
課
程
及
び
通
信
制
課
程
の
修
業
年
限
に
つ
い
て
、
現
在

　
　
「
四
年
以
上
」
で
あ
る
も
の
を
「
三
年
以
上
」
に
す
る
こ
と
。

三
、
こ
の
法
律
は
、
昭
和
六
十
四
年
四
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
こ
と
。

委
員
長
報
告

　
た
だ
い
ま
議
題
と
な
り
ま
し
た
法
律
案
に
つ
き
ま
し
て
、
文
教
委

員
会
に
お
け
る
審
査
の
経
過
と
結
果
を
御
報
告
申
し
上
げ
ま
す
。

　
本
法
律
案
は
、
臨
時
教
育
審
議
会
の
答
申
を
受
け
、
高
等
学
校
の

多
様
化
、
弾
力
化
を
図
る
た
め
、
定
時
制
課
程
及
び
通
信
制
課
程
の

修
業
年
限
を
現
在
の
「
四
年
以
上
」
か
ら
「
三
年
以
上
」
に
改
め
る

と
と
も
に
、
こ
れ
ら
の
課
程
と
連
携
で
き
る
技
能
教
育
施
設
に
つ
い

て
現
在
文
部
大
臣
が
行
っ
て
い
る
指
定
を
都
道
府
県
の
教
育
委
員
会

に
行
わ
せ
よ
う
と
す
る
も
の
で
あ
り
ま
す
。

　
委
員
会
に
お
き
ま
し
て
は
、
勤
労
青
少
年
の
負
担
過
重
と
教
育
水

準
の
低
下
を
来
さ
な
い
修
業
年
限
の
弾
力
化
、
技
能
連
携
制
度
の
適

正
な
運
用
、
勤
労
青
少
年
や
障
害
児
に
対
す
る
修
学
奨
励
措
置
、
定

時
制
・
通
信
制
高
校
の
教
師
の
処
遇
、
単
位
制
高
校
の
あ
り
方
と
そ

の
条
件
整
備
、
学
校
教
育
と
生
涯
学
習
の
関
係
等
の
諸
問
題
に
つ
い

て
質
疑
が
行
わ
れ
ま
し
た
が
、
そ
の
詳
細
は
会
議
録
に
よ
っ
て
御
承

知
願
い
た
い
と
存
じ
ま
す
。

　
次
い
で
、
質
疑
を
終
局
す
る
こ
と
を
決
定
い
た
し
ま
し
た
。

　
討
論
に
入
り
ま
し
た
と
こ
ろ
、
日
本
社
会
党
・
護
憲
共
同
を
代
表

し
て
粕
谷
委
員
よ
り
反
対
の
討
論
が
、
自
由
民
主
党
を
代
表
し
て
林

委
員
よ
り
賛
成
の
討
論
が
、
日
本
共
産
党
を
代
表
し
て
佐
藤
委
員
よ

り
反
対
の
討
論
が
そ
れ
ぞ
れ
行
わ
れ
、
採
決
の
結
果
、
本
法
律
案
は
、

多
数
を
も
っ
て
原
案
ど
お
り
可
決
す
べ
き
も
の
と
決
定
い
た
し
ま
し

た
。

　
な
お
、
学
級
編
制
、
教
職
員
定
数
の
改
善
等
五
項
目
か
ら
成
る
附

帯
決
議
を
行
い
ま
し
た
。

　
以
上
、
御
報
告
い
た
し
ま
す
。



教
育
職
員
免
許
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
（
第
百
十
二
回
国
会

閣
法
第
四
五
号
）

要
旨　本
法
律
案
は
、
臨
時
教
育
審
議
会
及
び
教
育
職
員
養
成
審
議
会
の

答
申
を
受
け
て
、
教
員
の
資
質
の
保
持
と
向
上
を
図
る
た
め
、
教
員

免
許
制
度
を
改
善
し
よ
う
と
す
る
も
の
で
あ
り
、
そ
の
主
な
内
容
は

次
の
と
お
り
で
あ
る
。

一
、
大
学
院
修
士
課
程
修
了
程
度
を
基
礎
資
格
と
す
る
「
専
修
免
許

　
状
」
を
新
設
す
る
こ
と
に
よ
り
、
学
部
卒
業
程
度
を
基
礎
資
格
と

　
す
る
「
一
種
免
許
状
」
、
短
期
大
学
卒
業
程
度
を
基
礎
資
格
と
す

　
る
「
二
種
免
許
状
」
と
併
せ
、
普
通
免
許
状
の
種
類
を
三
種
類
に

　
改
め
る
こ
と
。

　
　
な
お
、
こ
れ
に
伴
い
、
高
等
学
校
の
教
諭
の
一
級
免
許
状
、
二

　
級
免
許
状
を
そ
れ
ぞ
れ
専
修
免
許
状
、
一
種
免
許
状
に
改
め
る
と

　
と
も
に
、
小
・
中
・
盲
・
聾
・
養
護
学
校
及
び
幼
稚
園
の
教
諭
並

　
び
に
養
護
教
諭
の
一
級
免
許
状
、
二
級
免
許
状
を
そ
れ
ぞ
れ
一
種

　
免
許
状
、
二
種
免
許
状
に
改
め
る
こ
と
。

二
、
二
種
免
許
状
を
有
す
る
教
員
に
、
一
種
免
許
状
取
得
の
努
力
義

　
務
を
課
す
と
と
も
に
、
十
五
年
間
の
教
員
在
職
年
数
の
み
で
一
級

　
免
許
状
を
取
得
で
き
る
特
例
措
置
を
廃
止
し
、
大
学
等
に
お
け
る

　
単
位
修
得
を
義
務
付
け
る
こ
と
と
す
る
こ
と
。

三
、
社
会
人
を
教
員
と
し
て
活
用
す
る
た
め
、
次
の
措
置
を
講
ず
る

　
こ
と
と
す
る
こ
と
。

　
１
　
学
士
の
称
号
、
担
当
教
科
の
専
門
的
知
識
・
技
能
、
社
会
的

　
　
信
望
等
を
有
す
る
者
に
対
し
、
都
道
府
県
教
育
委
員
会
が
、
任

　
　
命
権
者
の
推
薦
及
び
教
育
職
員
検
定
に
よ
り
「
特
別
免
許
状
」

　
　
を
授
与
で
き
る
制
度
を
創
設
す
る
こ
と
。

　
　
　
な
お
、
特
別
免
許
状
は
三
年
以
上
十
年
以
内
の
範
囲
内
で
都

　
　
道
府
県
教
育
委
員
会
が
定
め
る
期
間
、
当
該
都
道
府
県
内
で
の

　
　
み
有
効
で
あ
る
こ
と
と
す
る
こ
と
。

　
２
　
都
道
府
県
教
育
委
員
会
の
許
可
に
よ
り
、
免
許
状
を
有
し
な

　
　
い
者
も
、
教
科
の
領
域
の
一
部
に
係
る
事
項
等
を
担
任
す
る
非

　
　
常
勤
講
師
と
し
て
、
授
業
等
が
で
き
る
制
度
を
新
設
す
る
こ
と
。

　
３
　
大
学
卒
業
後
の
免
許
状
の
取
得
を
容
易
に
す
る
た
め
、
大
学

　
　
が
設
置
す
る
一
年
間
の
「
教
職
特
別
課
程
」
で
単
位
を
修
得
し
、

　
　
一
種
免
許
状
又
は
専
修
免
許
状
を
取
得
す
る
こ
と
が
で
き
る
こ

　
　
と
と
す
る
こ
と
。

　
４
　
既
に
教
職
課
程
の
認
定
を
受
け
て
い
る
大
学
が
、
教
職
課
程

　
　
の
認
定
の
な
い
大
学
に
お
い
て
修
得
し
た
単
位
を
、
教
科
に
関



　
　
す
る
専
門
教
育
科
目
の
単
位
と
し
て
個
人
ご
と
に
認
定
で
き
る

　
　
こ
と
と
し
、
免
許
状
の
授
与
を
受
け
よ
う
と
す
る
者
は
、
そ
の

　　

単
位
を
含
め
て
免
許
状
の
授
与
を
受
け
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と

　
　
と
す
る
こ
と
。

四
、
普
通
免
許
状
を
取
得
す
る
た
め
に
、
大
学
に
お
い
て
修
得
が
必
要

　
な
教
職
に
関
す
る
専
門
教
育
科
目
等
の
単
位
数
を
引
き
上
げ
る
こ
と
。

五
、
中
学
校
ま
た
は
高
等
学
校
の
普
通
免
許
状
に
つ
い
て
は
、
教
育
職

　
員
免
許
法
に
規
定
す
る
免
許
教
科
の
ほ
か
に
、
教
育
職
員
養
成
審

　
議
会
の
意
見
を
聴
い
て
、
文
部
省
令
で
定
め
る
免
許
教
科
に
つ
い

　
て
も
授
与
で
き
る
こ
と
と
す
る
こ
と
。

六
、
以
上
の
改
正
に
伴
い
、
教
育
職
員
検
定
に
よ
り
、
他
の
種
類
の

　
普
通
免
許
状
を
取
得
す
る
要
件
に
つ
い
て
も
、
所
要
の
改
正
を
行

　
う
こ
と
。

七
、
こ
の
法
律
は
、
昭
和
六
十
四
年
四
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
こ
と
。

　
た
だ
し
、
大
学
等
に
お
け
る
最
低
修
得
単
位
数
の
引
き
上
げ
に
つ

　
い
て
は
、
昭
和
六
十
五
年
度
入
学
者
か
ら
適
用
す
る
こ
と
。

委
員
長
報
告

　
た
だ
い
ま
議
題
と
な
り
ま
し
た
法
律
案
に
つ
き
ま
し
て
、
文
教
委

員
会
に
お
け
る
審
査
の
経
過
と
結
果
を
御
報
告
申
し
上
げ
ま
す
。

　
本
法
律
案
は
、
臨
時
教
育
審
議
会
の
答
申
を
受
け
て
、
教
員
の
資

質
の
保
持
と
向
上
を
図
る
た
め
、
教
員
の
免
許
制
度
を
改
善
し
よ
う

と
す
る
も
の
で
あ
り
ま
す
。

　
そ
の
主
な
内
容
は
、
第
一
に
、
大
学
院
修
士
課
程
修
了
者
の
た
め

の
専
修
免
許
状
を
新
設
す
る
こ
と
に
よ
り
、
普
通
免
許
状
の
種
類
を

三
種
類
に
改
め
る
こ
と
。
第
二
に
、
社
会
人
を
教
員
と
し
て
積
極
的

に
活
用
す
る
た
め
、
専
門
的
知
識
・
技
能
、
社
会
的
信
望
等
を
有
す

る
者
に
特
別
免
許
状
を
授
与
す
る
制
度
と
、
免
許
状
を
有
し
な
く
て

も
非
常
勤
講
師
と
し
て
教
科
の
領
域
の
一
部
を
担
任
す
る
こ
と
が
で

き
る
制
度
を
創
設
す
る
こ
と
。
第
三
に
、
免
許
状
を
取
得
す
る
た
め

に
、
大
学
に
お
い
て
修
得
が
必
要
な
単
位
数
を
引
き
上
げ
る
こ
と
、

そ
の
ほ
か
、
二
級
免
許
状
を
所
有
す
る
教
員
が
十
五
年
間
の
教
員
在

職
年
数
の
み
で
一
級
免
許
状
を
取
得
で
き
る
特
例
措
置
を
廃
止
す
る

こ
と
、
大
学
卒
業
者
が
免
許
状
を
取
得
し
や
す
く
す
る
た
め
、
大
学

で
の
一
年
間
の
教
職
特
別
課
程
で
免
許
状
を
取
得
で
き
る
制
度
を
創

設
す
る
こ
と
な
ど
で
あ
り
ま
す
。

　
委
員
会
に
お
き
ま
し
て
は
、
専
修
免
許
状
に
つ
い
て
新
設
の
是
非

と
処
遇
上
の
扱
い
、
特
別
免
許
状
や
非
常
勤
講
師
制
度
の
運
用
方
針

等
社
会
人
活
用
の
あ
り
方
、
「
大
学
に
お
け
る
教
員
養
成
の
原
則
」

と
「
開
放
制
の
原
則
」
の
堅
持
の
必
要
性
、
教
員
養
成
大
学
の
整
備



充
実
策
、
そ
の
他
、
文
部
行
政
の
あ
り
方
に
関
す
る
諸
問
題
に
つ
い

て
熱
心
な
質
疑
が
行
わ
れ
ま
し
た
。
ま
た
、
参
考
人
の
意
見
も
聴
取

い
た
し
ま
し
た
が
、
こ
れ
ら
の
詳
細
は
会
議
録
に
よ
っ
て
御
承
知
願

い
た
い
と
存
じ
ま
す
。

　
質
疑
終
局
を
決
し
た
後
、
討
論
に
入
り
ま
し
た
と
こ
ろ
、
日
本
社

会
党
・
護
憲
共
同
を
代
表
し
て
粕
谷
委
員
よ
り
反
対
、
自
由
民
主
党

を
代
表
し
て
林
委
員
よ
り
賛
成
、
日
本
共
産
党
を
代
表
し
て
佐
藤
委

員
よ
り
反
対
の
討
論
が
そ
れ
ぞ
れ
行
わ
れ
ま
し
た
。

　
次
い
で
、
採
決
の
結
果
、
本
法
律
案
は
多
数
を
も
っ
て
原
案
ど
お

り
可
決
す
べ
き
も
の
と
決
定
い
た
し
ま
し
た
。

　
な
お
、
教
職
員
の
協
力
体
制
の
支
障
に
な
ら
な
い
よ
う
な
運
用
の

必
要
性
な
ど
六
項
目
か
ら
成
る
附
帯
決
議
を
行
い
ま
し
た
。

　
以
上
、
御
報
告
申
し
上
げ
ま
す
。

著
作
権
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
（
第
百
十
二
回
国
会
閣
法
第
四

六
号
）

要
旨　
本
案
の
主
な
内
容
は
、
次
の
と
お
り
で
あ
る
。

一
、
著
作
隣
接
権
の
保
護
期
間
を
現
行
の
二
十
年
か
ら
三
十
年
に
延

　
長
す
る
こ
と
。

二
、
国
内
の
レ
コ
ー
ド
製
作
業
者
が
外
国
製
の
レ
コ
ー
ド
の
原
盤
の

　
提
供
を
受
け
て
作
成
し
た
商
業
用
レ
コ
ー
ド
を
他
の
者
が
複
製
・

　
頒
布
す
る
こ
と
を
処
罰
で
き
る
期
間
に
つ
い
て
、
現
行
の
二
十
年

　
を
三
十
年
に
延
長
す
る
こ
と
。

三
、
著
作
権
等
を
侵
害
す
る
行
為
に
よ
っ
て
作
成
さ
れ
た
ビ
デ
オ
ソ

　
フ
ト
等
の
い
わ
ゆ
る
海
賊
版
を
海
賊
版
と
知
り
な
が
ら
頒
布
の
目

　
的
を
も
っ
て
所
持
す
る
行
為
に
つ
い
て
、
著
作
権
を
侵
害
す
る
行

　
為
と
み
な
し
、
罰
則
の
対
象
と
す
る
こ
と
。

四
、
こ
の
法
律
は
、
公
布
の
日
か
ら
起
算
し
て
二
十
日
を
経
過
し
た

　
日
か
ら
施
行
す
る
こ
と
。

委
員
長
報
告

　
た
だ
い
ま
議
題
と
な
り
ま
し
た
法
律
案
に
つ
き
ま
し
て
、
文
教
委

員
会
に
お
け
る
審
査
の
経
過
と
結
果
を
御
報
告
申
し
上
げ
ま
す
。

　
本
法
律
案
は
、
実
演
、
レ
コ
ー
ド
等
の
著
作
隣
接
権
の
保
護
期
間

を
現
行
の
二
十
年
か
ら
三
十
年
に
延
長
す
る
と
と
も
に
、
ビ
デ
オ
ソ

フ
ト
等
の
海
賊
版
を
頒
布
の
目
的
を
も
っ
て
所
持
す
る
行
為
を
著
作

権
の
侵
害
と
み
な
す
も
の
で
あ
り
ま
す
。

　
委
員
会
に
お
き
ま
し
て
は
、
参
考
人
の
意
見
を
聴
取
す
る
と
と
も



に
、
著
作
隣
接
権
の
保
護
期
間
の
あ
り
方
、
近
年
の
複
写
複
製
機
器

の
発
達
に
伴
う
新
た
な
課
題
、
視
聴
覚
障
害
者
が
著
作
物
を
適
切
に

利
用
す
る
た
め
の
方
策
、
著
作
権
思
想
の
普
及
な
ど
の
諸
問
題
に
つ

い
て
熱
心
な
質
疑
が
行
わ
れ
ま
し
た
が
、
そ
の
詳
細
は
会
議
録
に
よ

っ
て
御
承
知
願
い
た
い
と
存
じ
ま
す
。

　
質
疑
を
終
わ
り
、
採
決
の
結
果
、
本
法
律
案
は
全
会
一
致
を
も
っ

て
原
案
ど
お
り
可
決
す
べ
き
も
の
と
決
定
い
た
し
ま
し
た
。

　
な
お
、
隣
接
権
条
約
へ
の
早
期
加
入
な
ど
六
項
目
か
ら
成
る
附
帯

決
議
を
行
い
ま
し
た
。

　
以
上
、
御
報
告
申
し
上
げ
ま
す
。




