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極
分
散
型
国
土
形
成
促
進
法
案
（
閣
法
第
七
八
号
）

要
旨

　
　
本
法
律
案
は
、
人
口
及
び
行
政
、
経
済
、
文
化
等
に
関
す
る
機
能

　
の
特
定
の
地
域
に
お
け
る
過
度
の
集
中
を
是
正
し
、
国
土
の
均
衡
あ

　
る
発
展
を
図
る
た
め
、
国
の
行
政
機
関
等
の
東
京
都
区
部
か
ら
の
移

　
転
、
地
方
に
お
け
る
振
興
拠
点
地
域
の
開
発
整
備
及
び
大
都
市
地
域

　
に
お
け
る
業
務
核
都
市
の
整
備
を
推
進
す
る
た
め
の
措
置
を
講
ず
る

　
と
と
も
に
、
住
宅
等
の
供
給
と
地
域
間
の
交
流
を
促
進
す
る
こ
と
等

　
に
よ
り
、
多
極
分
散
型
国
土
の
形
成
を
促
進
し
よ
う
と
す
る
も
の
で
、

　
そ
の
主
な
内
容
は
次
の
と
お
り
で
あ
る
。

一
、
国
の
行
政
機
関
等
の
移
転
等

(一)

国
は
、
行
政
機
関
及
び
特
殊
法
人
の
新
設
等
に
当
た
つ
て
は
、

多
極
分
散
型
国
土
の
形
成
に
配
慮
す
る
も
の
と
し
、
東
京
都
区

部
に
立
地
す
る
行
政
機
関
等
に
つ
い
て
、
移
転
基
本
方
針
に
基

づ
き
、
東
京
都
区
部
か
ら
の
移
転
に
努
め
る
と
と
も
に
、
内
閣

総
理
大
臣
は
、
行
政
機
関
等
の
東
京
都
区
部
へ
の
立
地
等
に
際

し
、
関
係
大
臣
に
意
見
を
述
べ
る
こ
と
が
で
き
る
。

(二)

国
及
び
地
方
公
共
団
体
は
、
民
間
の
工
場
、
事
務
所
等
が
適

　
　
正
に
配
置
さ
れ
る
よ
う
、
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
よ
う
努
め
る
。

二
、
地
方
の
振
興
開
発

(一)

国
及
び
地
方
公
共
団
体
は
、
地
方
の
振
興
開
発
を
推
進
す
る



た
め
、
地
方
都
市
に
お
け
る
都
市
機
能
の
増
進
、
農
山
漁
村
に

お
け
る
生
活
環
境
、
産
業
基
盤
等
の
整
備
、
人
口
の
著
し
い
減

少
等
に
よ
り
そ
の
基
礎
条
件
が
著
し
く
変
化
し
た
集
落
の
再
編

整
備
等
の
推
進
に
努
め
る
。

(二)

都
道
府
県
は
、
地
域
の
特
性
に
即
し
た
産
業
、
文
化
、
学
術
、

研
究
、
交
流
等
に
関
す
る
特
色
あ
る
機
能
を
集
積
さ
せ
る
た
め
、

地
域
に
お
け
る
創
意
工
夫
を
生
か
し
つ
つ
、
振
興
の
拠
点
と
な

る
地
域
の
開
発
整
備
に
関
す
る
基
本
構
想
を
作
成
し
、
主
務
大

臣
の
承
認
を
申
請
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

(三)

基
本
構
想
の
実
施
に
当
た
つ
て
は
、
税
制
上
の
特
別
措
置
、

　
　
固
定
資
産
税
等
の
不
均
一
課
税
に
伴
う
地
方
交
付
税
補
て
ん
措

　
　
置
、
地
方
債
の
特
例
、
資
金
の
確
保
、
公
共
施
設
の
整
備
の
促

　
　
進
、
農
地
法
等
に
よ
る
処
分
に
つ
い
て
の
配
慮
、
国
土
利
用
計

　
　
画
法
に
基
づ
く
監
視
区
域
の
活
用
等
の
措
置
を
講
ず
る
ほ
か
、

　
　
必
要
に
応
じ
、
関
係
す
る
省
庁
と
都
道
府
県
が
集
ま
り
、
本
地

　
　
域
の
開
発
整
備
に
必
要
な
事
業
や
法
令
に
よ
る
処
分
が
円
滑
か

　
　
つ
整
合
的
に
行
わ
れ
る
よ
う
協
議
す
る
た
め
の
促
進
協
議
会
を

　
　
組
織
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

三
、
大
都
市
地
域
の
秩
序
あ
る
整
備

(一)

国
及
び
地
方
公
共
団
体
は
、
大
都
市
地
域
の
秩
序
あ
る
整
備

を
推
進
す
る
た
め
、
防
災
上
必
要
な
措
置
を
講
じ
つ
つ
、
大
都

市
の
機
能
の
改
善
に
資
す
る
施
策
の
推
進
に
努
め
る
。

(二)

内
閣
総
理
大
臣
は
、
東
京
圏
に
つ
い
て
東
京
都
区
部
へ
の
一

極
依
存
構
造
を
是
正
し
、
そ
の
周
辺
地
域
に
職
住
の
近
接
し
た

自
立
都
市
圏
を
形
成
す
る
た
め
、
業
務
核
都
市
の
整
備
に
関
す

る
基
本
方
針
を
定
め
る
も
の
と
し
、
都
県
は
、
こ
れ
に
基
づ
き
、

業
務
核
都
市
基
本
構
想
を
作
成
し
、
主
務
大
臣
の
承
認
を
申
請

す
る
こ
と
が
で
き
る
。

(三)

基
本
構
想
の
実
施
に
当
た
つ
て
は
、
税
制
上
の
特
別
措
置
、

　
　
地
方
債
の
特
例
、
資
金
の
確
保
、
公
共
施
設
の
整
備
の
促
進
、

　
　
国
土
利
用
計
画
法
に
基
づ
く
監
視
区
域
の
活
用
等
の
措
置
を
講

　
　
ず
る
。

四
、
住
宅
等
の
供
給
の
促
進

　
　
国
及
び
地
方
公
共
団
体
は
、
地
域
の
特
性
に
応
じ
つ
つ
、
住
宅

　
及
び
宅
地
の
供
給
の
促
進
に
関
す
る
施
策
を
総
合
的
に
実
施
す
る

　
も
の
と
し
、
著
し
い
住
宅
地
需
要
が
存
す
る
大
都
市
地
域
に
お
い

　
て
、
優
良
な
宅
地
開
発
の
促
進
及
び
宅
地
開
発
と
鉄
道
新
線
建
設

　
の
一
体
的
な
推
進
の
た
め
に
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
と
と
も
に
、

　
市
街
地
に
お
け
る
住
宅
等
の
供
給
を
促
進
す
る
た
め
、
土
地
の
合

　
理
的
か
つ
健
全
な
高
度
利
用
が
図
ら
れ
る
よ
う
努
め
る
。



五
、
地
域
間
の
交
流
の
促
進

　
　
国
は
、
地
域
間
の
交
通
の
利
便
性
と
情
報
の
流
通
に
関
す
る
地

　
域
格
差
の
是
正
等
に
配
慮
し
つ
つ
、
高
速
交
通
施
設
の
総
合
的
な

　
体
系
の
整
備
と
情
報
・
通
信
基
盤
の
整
備
の
促
進
に
努
め
る
と
と

　
も
に
、
地
域
間
の
経
済
、
文
化
等
に
係
る
多
様
な
交
流
の
機
会
の

　
増
大
等
に
努
め
る
。

六
、
権
限
の
委
任
等

(一)

国
は
、
多
極
分
散
型
国
土
の
形
成
に
資
す
る
た
め
、
国
の
権

限
を
地
方
公
共
団
体
ま
た
は
そ
の
長
に
委
任
す
る
こ
と
等
に
努

め
る
。

(二)

内
閣
総
理
大
臣
は
、
総
合
的
か
つ
計
画
的
に
実
施
す
べ
き
多

極
分
散
型
国
土
の
形
成
の
促
進
に
関
す
る
事
業
に
つ
い
て
、
関

係
行
政
機
関
、
関
係
地
方
公
共
団
体
及
び
関
係
事
業
者
相
互
間

の
連
絡
調
整
を
行
う
こ
と
等
に
よ
り
、
そ
の
円
滑
な
実
施
に
努

め
る
。

委
員
長
報
告

　
　
た
だ
い
ま
議
題
と
な
り
ま
し
た
多
極
分
散
型
国
土
形
成
促
進
法
案

　
に
つ
き
ま
し
て
、
土
地
問
題
等
に
関
す
る
特
別
委
員
会
に
お
け
る
審

　
査
の
経
過
及
び
結
果
を
御
報
告
申
し
上
げ
ま
す
。

　
本
法
律
案
は
、
東
京
圏
へ
の
諸
機
能
の
一
極
集
中
が
促
進
さ
れ
、

地
価
の
高
騰
等
の
問
題
が
発
生
し
て
い
る
現
状
に
か
ん
が
み
、
人
口

及
び
諸
機
能
の
過
度
の
集
中
を
是
正
し
、
国
土
の
均
衡
あ
る
発
展
を

図
る
た
め
、
国
の
行
政
機
関
等
の
東
京
都
区
部
か
ら
の
移
転
、
地
方

に
お
け
る
振
興
拠
点
地
域
の
開
発
整
備
、
大
都
市
地
域
に
お
け
る
業

務
核
都
市
の
整
備
を
推
進
す
る
た
め
の
措
置
を
講
ず
る
と
と
も
に
、

住
宅
・
宅
地
の
供
給
の
促
進
、
地
域
間
の
交
流
の
促
進
等
に
つ
い
て

規
定
し
、
第
四
次
全
国
総
合
開
発
計
画
の
基
本
目
標
で
あ
る
多
極
分

散
型
国
土
の
形
成
を
促
進
し
よ
う
と
す
る
も
の
で
あ
り
ま
す
。

　
委
員
会
に
お
き
ま
し
て
は
、
参
考
人
の
意
見
を
聴
取
す
る
等
熱
心

な
質
疑
が
行
わ
れ
ま
し
た
が
、
そ
の
詳
細
は
会
議
録
に
よ
っ
て
御
承

知
願
い
ま
す
。

　
質
疑
を
終
了
し
、
討
論
に
入
り
ま
し
た
と
こ
ろ
、
日
本
共
産
党
を

代
表
し
て
近
藤
委
員
よ
り
反
対
の
意
見
が
述
べ
ら
れ
、
採
決
の
結
果
、

本
法
律
案
は
多
数
を
も
っ
て
原
案
ど
お
り
可
決
す
べ
き
も
の
と
決
定

い
た
し
ま
し
た
。

　
な
お
、
本
法
律
案
に
対
し
四
項
目
の
附
帯
決
議
を
付
す
る
こ
と
に

決
定
い
た
し
ま
し
た
。

　
以
上
、
御
報
告
申
し
上
げ
ま
す
。




