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範
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参
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院
政
治
倫
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審
査
会
規
程
案

趣
旨
説
明

　
　
た
だ
い
ま
議
題
と
な
り
ま
し
た
四
案
に
つ
き
ま
し
て
、
提
案
の
趣

　
旨
を
御
説
明
い
た
し
ま
す
。

　
　
ま
ず
、
政
治
倫
理
関
係
三
案
に
つ
い
て
申
し
上
げ
ま
す
。



　
こ
れ
ら
三
案
は
、
去
る
六
月
二
十
四
日
、
本
院
の
議
決
を
も
つ
て

成
立
い
た
し
ま
し
た
国
会
法
の
一
部
改
正
に
伴
い
、
同
法
が
各
議
院

の
議
決
に
よ
り
定
め
る
こ
と
と
い
た
し
て
お
り
ま
す
政
治
倫
理
綱
領
、

行
為
規
範
及
び
政
治
倫
理
審
査
会
に
関
す
る
事
項
を
そ
れ
ぞ
れ
定
め

よ
う
と
す
る
も
の
で
あ
り
ま
す
。

　
ま
た
、
三
案
は
、
い
ず
れ
も
参
議
院
政
治
倫
理
協
議
会
が
、
先
般
、

政
治
倫
理
確
立
の
た
め
の
具
体
策
と
し
て
議
長
に
報
告
し
、
各
会
派

代
表
者
懇
談
会
の
了
承
を
得
ま
し
た
答
申
に
基
づ
く
も
の
で
あ
り
ま

す
。

　
以
下
、
三
案
の
内
容
に
つ
い
て
御
説
明
申
し
上
げ
ま
す
。

　
ま
ず
、
政
治
倫
理
綱
領
案
に
つ
い
て
申
し
上
げ
ま
す
。

　
本
案
は
、
政
治
倫
理
確
立
の
た
め
、
議
員
の
行
動
の
基
準
を
定
め

よ
う
と
す
る
も
の
で
、
前
文
と
五
項
目
か
ら
成
つ
て
お
り
ま
す
。

　
前
文
は
、
政
治
倫
理
の
確
立
は
、
議
会
政
治
の
根
幹
で
あ
り
、

我
々
議
員
は
、
国
民
の
代
表
で
あ
る
こ
と
を
自
覚
し
、
国
民
の
信
頼

に
も
と
る
こ
と
の
な
い
よ
う
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
、
及
び

国
会
の
権
威
と
名
誉
を
守
り
、
議
会
制
民
主
主
義
の
健
全
な
発
展
に

資
す
る
た
め
、
本
綱
領
を
定
め
る
も
の
で
あ
る
と
し
て
お
り
ま
す
。

　
第
一
項
は
、
議
員
は
、
国
民
の
信
頼
に
値
す
る
よ
り
高
い
倫
理
的

義
務
に
徹
し
、
政
治
腐
敗
の
根
絶
と
政
治
倫
理
の
向
上
に
努
め
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
を
、

　
第
二
項
は
、
議
員
は
、
主
権
者
で
あ
る
国
民
に
責
任
を
負
い
、
不

断
に
任
務
を
果
た
す
義
務
を
有
す
る
と
と
も
に
、
そ
の
言
動
が
常
に

国
民
の
注
視
の
も
と
に
あ
る
こ
と
を
銘
記
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ

と
を
、

　
第
三
項
は
、
議
員
は
、
全
体
の
利
益
の
実
現
を
目
指
し
て
行
動
す

る
こ
と
を
本
旨
と
し
、
特
定
の
利
益
の
実
現
を
求
め
、
公
共
の
利
益

を
損
な
う
こ
と
が
な
い
よ
う
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
を
、

　
第
四
項
は
、
議
員
は
、
政
治
倫
理
に
反
す
る
事
実
が
あ
る
と
の
疑

惑
を
持
た
れ
た
場
合
に
は
、
み
ず
か
ら
疑
惑
を
解
明
し
、
そ
の
責
任

を
明
ら
か
に
す
る
よ
う
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
を
、

　
第
五
項
は
、
議
員
は
、
そ
の
本
来
の
使
命
と
任
務
達
成
の
た
め
積

極
的
に
活
動
し
、
国
民
の
代
表
に
ふ
さ
わ
し
い
高
い
識
見
を
養
わ
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
を
定
め
て
お
り
ま
す
。

　
次
に
、
行
為
規
範
案
に
つ
い
て
申
し
上
げ
ま
す
。

　
本
案
は
、
政
治
倫
理
綱
領
に
基
づ
き
、
具
体
的
な
行
為
の
準
則
を

定
め
よ
う
と
す
る
も
の
で
、
六
条
か
ら
成
つ
て
お
り
ま
す
。

　
第
一
条
は
、
議
員
は
、
職
務
に
関
し
て
廉
潔
を
保
持
し
、
い
や
し

く
も
公
正
を
疑
わ
せ
る
よ
う
な
行
為
を
し
て
は
な
ら
な
い
こ
と
を
、

　
第
二
条
は
、
議
員
は
、
自
己
の
事
業
に
係
る
も
の
等
を
除
き
報
酬



を
得
て
い
る
企
業
ま
た
は
団
体
の
名
称
、
役
職
等
を
議
長
に
届
け
出

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
を
、

　
第
三
条
は
、
議
長
、
副
議
長
、
常
任
委
員
長
及
び
特
別
委
員
長
は
、

一
定
の
職
を
兼
ね
て
は
な
ら
な
い
こ
と
を
、

　
第
四
条
は
、
議
員
は
、
歳
費
等
一
定
の
収
入
以
外
の
収
入
で
所
得

税
法
の
規
定
に
よ
り
申
告
さ
れ
た
金
額
等
が
前
年
一
年
間
に
得
た
歳

費
相
当
額
の
半
額
を
超
え
る
場
合
は
、
議
長
に
届
け
出
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
こ
と
を
、

　
第
五
条
は
、
議
員
は
、
全
会
派
の
一
致
を
も
つ
て
遵
守
す
べ
き
事

項
を
申
し
合
わ
せ
た
場
合
に
は
、
忠
実
に
こ
れ
に
従
わ
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
こ
と
を
定
め
て
お
り
ま
す
。

　
な
お
、
第
六
条
は
、
本
規
範
の
実
施
に
関
す
る
細
則
は
、
議
長
が

定
め
る
こ
と
と
い
た
し
て
お
り
ま
す
。

　
次
に
、
参
議
院
政
治
倫
理
審
査
会
規
程
案
に
つ
い
て
、
そ
の
主
な

内
容
を
申
し
上
げ
ま
す
。

　
本
案
は
、
政
治
倫
理
審
査
会
の
審
査
の
対
象
、
組
織
、
権
限
及
び

運
営
等
に
つ
い
て
定
め
よ
う
と
す
る
も
の
で
、

　
第
一
に
、
審
査
会
は
、
政
治
倫
理
確
立
の
た
め
、
委
員
の
三
分
の

一
以
上
の
申
し
立
て
に
基
づ
き
、
議
員
が
行
為
規
範
に
著
し
く
違
反

し
、
政
治
的
道
義
的
に
責
任
が
あ
る
と
認
め
ら
れ
る
か
ど
う
か
に
つ

い
て
審
査
す
る
も
の
と
し
て
お
り
ま
す
。

　
第
二
に
、
審
査
会
は
、
審
査
の
申
し
立
て
を
さ
れ
た
議
員
に
つ
き
、

政
治
的
道
義
的
に
責
任
が
あ
る
と
認
め
た
と
き
は
、
行
為
規
範
の
遵

守
の
勧
告
、
一
定
期
間
の
登
院
自
粛
の
勧
告
ま
た
は
役
員
も
し
く
は

特
別
委
員
長
の
辞
任
の
勧
告
を
行
う
も
の
と
し
、
審
査
会
が
こ
れ
ら

の
勧
告
を
す
る
に
は
、
委
員
の
三
分
の
二
以
上
の
多
数
に
よ
る
議
決

を
要
す
る
こ
と
と
し
て
お
り
ま
す
。

　
第
三
に
、
審
査
会
は
、
事
案
の
審
査
が
終
わ
つ
た
と
き
は
、
そ
の

概
要
及
び
審
査
結
果
を
記
載
し
た
報
告
書
を
議
長
に
提
出
す
る
も
の

と
し
、
議
長
は
、
そ
の
要
旨
を
議
院
に
報
告
す
る
こ
と
と
し
て
お
り

ま
す
。

　
第
四
に
、
審
査
会
は
委
員
十
一
人
を
も
つ
て
組
織
し
、
委
員
は
所

属
議
員
十
人
以
上
の
会
派
か
ら
、
所
属
議
員
数
の
比
率
に
よ
り
、
議

院
に
お
い
て
選
任
す
る
こ
と
と
し
て
お
り
ま
す
が
、
所
属
議
員
十
人

以
上
の
会
派
で
委
員
の
割
り
当
て
を
受
け
な
い
会
派
が
あ
る
場
合
、

及
び
審
査
の
申
し
立
て
を
さ
れ
た
議
員
の
所
属
す
る
会
派
が
所
属
議

員
十
人
未
満
で
あ
る
場
合
に
つ
い
て
、
当
該
会
派
が
審
査
に
参
加
で

き
る
方
策
を
講
じ
て
お
り
ま
す
。

　
ま
た
、
審
査
会
の
会
長
は
、
審
査
会
に
お
い
て
委
員
が
互
選
す
る

こ
と
と
し
て
お
り
ま
す
。



　
以
上
の
ほ
か
、
審
査
会
の
権
限
及
び
運
営
、
議
員
の
傍
聴
、
会
議

録
の
作
成
な
ど
所
要
の
事
項
に
つ
い
て
定
め
る
こ
と
と
し
て
お
り
ま

す
。

　
な
お
、
行
為
規
範
案
及
び
参
議
院
政
治
倫
理
審
査
会
規
程
案
は
、

国
会
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
の
施
行
の
日
か
ら
施
行
す
る
こ
と

と
い
た
し
て
お
り
ま
す
。

　
以
上
で
ご
ざ
い
ま
す
が
、
政
治
倫
理
審
査
会
規
程
に
関
し
、
議
院

運
営
委
員
会
理
事
会
に
お
い
て
、
一
、
審
査
会
の
審
査
は
、
会
期
に

か
か
わ
ら
ず
継
続
し
て
行
わ
れ
る
も
の
と
す
る
。
二
、
事
案
の
審
査

中
、
当
該
事
案
の
申
し
立
て
を
行
つ
た
委
員
が
す
べ
て
委
員
で
な
く

な
つ
た
場
合
に
お
い
て
も
、
事
案
は
存
続
す
る
も
の
と
す
る
。
三
、

審
査
会
の
運
営
は
、
委
員
会
の
運
営
に
準
ず
る
も
の
と
す
る
と
の
三

項
目
の
申
し
合
わ
せ
を
い
た
し
ま
し
た
こ
と
を
申
し
添
え
ま
す
。

　
次
に
、
参
議
院
規
則
の
一
部
を
改
正
す
る
規
則
案
に
つ
い
て
申
し

上
げ
ま
す
。

　
本
案
は
、
参
議
院
改
革
協
議
会
が
、
先
般
、
議
長
に
報
告
し
、
各

会
派
代
表
者
懇
談
会
の
了
承
を
得
ま
し
た
答
申
に
基
づ
く
も
の
で
、

本
院
規
則
中
、
実
情
に
合
わ
な
い
規
定
、
意
味
を
明
確
に
す
る
必
要

が
あ
る
規
定
等
に
つ
い
て
整
理
を
行
お
う
と
す
る
も
の
で
あ
り
ま
す
。

　
以
下
、
本
案
の
主
な
内
容
に
つ
い
て
御
説
明
申
し
上
げ
ま
す
。

　
第
一
に
、
主
査
は
、
議
院
に
お
い
て
、
委
員
長
の
報
告
を
補
足
す

る
こ
と
が
で
き
る
と
の
規
定
な
ど
三
規
定
は
、
い
ず
れ
も
実
情
に
合

わ
な
い
た
め
、
削
除
す
る
こ
と
と
し
て
お
り
ま
す
。

　
第
二
に
、
委
員
会
の
審
査
手
続
に
関
す
る
規
定
、
傍
聴
席
の
区
分

に
関
す
る
規
定
及
び
懲
罰
事
犯
が
あ
る
場
合
に
議
長
の
と
る
措
置
に

関
す
る
規
定
に
つ
い
て
、
そ
の
意
味
を
明
確
に
す
る
た
め
、
所
要
の

改
正
を
行
う
こ
と
と
し
て
お
り
ま
す
。

　
第
三
に
、
常
任
委
員
会
は
会
期
ご
と
に
議
長
の
承
認
を
得
て
調
査

を
行
つ
て
お
り
ま
す
が
、
こ
れ
を
常
任
委
員
会
は
、
議
長
の
承
認
を

得
る
こ
と
な
く
、
そ
の
所
管
に
属
す
る
事
件
に
つ
い
て
調
査
す
る
こ

と
が
で
き
る
こ
と
と
し
て
お
り
ま
す
。

　
第
四
に
、
請
願
の
委
員
会
に
お
け
る
議
決
区
分
に
つ
き
ま
し
て
は
、

本
会
議
に
お
け
る
議
決
態
様
に
即
し
て
、
請
願
を
採
択
す
べ
き
か
否

か
を
決
定
す
る
こ
と
と
し
て
お
り
ま
す
。

　
第
五
に
、
参
議
院
公
報
の
発
行
に
つ
い
て
、
そ
の
根
拠
を
規
則
上

明
ら
か
に
す
る
等
の
た
め
、
新
た
に
一
章
一
条
を
設
け
る
こ
と
と
し

て
お
り
ま
す
。

　
以
上
が
四
案
の
提
案
の
趣
旨
及
び
内
容
で
ご
ざ
い
ま
す
。

　
何
と
ぞ
御
賛
同
く
だ
さ
る
よ
う
お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。
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則
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正
す
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則
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