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本
法
律
案
は
、
第
九
十
四
回
国
会
で
成
立
し
た
「
国
家
公
務
員
法

の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
」
と
同
様
、
地
方
公
務
員
に
定
年
制
度
を

設
け
る
こ
と
を
主
な
内
容
と
す
る
も
の
で
、
そ
の
概
要
は
次
の
と
お

り
で
あ
る
。

一
、
定
年
に
よ
る
退
職

1　

職
員
（
臨
時
的
職
員
等
を
除
く
。
）
は
、
定
年
に
達
し
た
と
き

　

は
、
定
年
に
達
し
た
日
以
後
に
お
け
る
最
初
の
三
月
三
十
一
日



ま
で
の
間
で
条
例
で
定
め
る
日
に
退
職
す
る
。

２
　
職
員
の
定
年
は
、
国
の
職
員
に
つ
き
定
め
ら
れ
て
い
る
定
年

を
基
準
と
し
て
条
例
で
定
め
る
。
た
だ
し
、
職
務
と
責
任
に
特

殊
性
が
あ
る
こ
と
ま
た
は
欠
員
の
補
充
が
困
難
で
あ
る
こ
と
に

よ
り
国
の
職
員
に
つ
き
定
め
ら
れ
て
い
る
定
年
を
基
準
と
し
て

定
め
る
こ
と
が
実
情
に
即
さ
な
い
と
認
め
ら
れ
る
場
合
に
は
、

国
の
職
員
等
と
の
権
衡
を
失
し
な
い
よ
う
に
考
慮
を
払
い
、
条

例
で
別
の
定
め
を
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

二
、
定
年
に
よ
る
退
職
の
特
例

任
命
権
者
は
、
条
例
の
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
定
年
に
よ
り

退
職
す
る
職
員
の
職
務
の
特
殊
性
ま
た
は
職
務
遂
行
上
の
特
別
の

事
情
か
ら
み
て
そ
の
退
職
が
公
務
の
運
営
に
著
し
い
支
障
を
生
ず

る
と
認
め
ら
れ
る
十
分
な
理
由
が
あ
る
と
き
は
、
一
年
を
超
え
な

い
範
囲
内
で
期
限
を
定
め
、
そ
の
職
員
を
引
き
続
き
勤
務
さ
せ
る

こ
と
が
で
き
る
。
こ
の
場
合
、
一
年
を
超
え
な
い
範
囲
内
で
期
限

を
延
長
で
き
る
が
、
三
年
を
超
え
る
こ
と
は
で
き
な
い
。

三
、
定
年
退
職
者
の
再
任
用

任
命
権
者
は
、
条
例
の
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
定
年
に
よ
り

退
職
し
た
者
の
能
力
及
び
経
験
を
考
慮
し
、
公
務
の
能
率
的
運
営

を
確
保
す
る
上
で
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
一
年
を
超
え

な
い
範
囲
内
で
任
期
を
定
め
、
そ
の
者
を
常
時
勤
務
を
要
す
る
職

に
採
用
す
る
こ
と
が
で
き
る
。
こ
の
場
合
、
任
期
は
一
年
を
超
え

な
い
範
囲
内
で
更
新
で
き
る
が
、
三
年
を
超
え
る
こ
と
は
で
き
な

い
。

四
、
施
行
期
日

昭
和
六
十
年
三
月
三
十
一
日
か
ら
施
行
す
る
が
、
次
の
五
の
１

の
措
置
は
、
公
布
の
日
か
ら
施
行
す
る
。

五
、
そ
の
他

１
　
定
年
制
度
の
円
滑
な
実
施
を
確
保
す
る
た
め
、
任
命
権
者
は
、

長
期
的
な
人
事
管
理
の
計
画
的
推
進
等
の
必
要
な
準
備
を
行
う
。

そ
の
た
め
地
方
公
共
団
体
の
長
は
任
命
権
者
と
必
要
な
連
絡
、

調
整
等
を
行
う
。

２
　
定
年
制
度
が
実
施
さ
れ
る
日
の
前
日
ま
で
に
定
年
に
達
す
る

職
員
は
、
定
年
制
度
が
実
施
さ
れ
る
日
に
退
職
す
る
が
、
こ
れ

ら
の
職
員
に
つ
い
て
も
勤
務
の
延
長
及
び
再
任
用
の
措
置
を
と

る
こ
と
が
で
き
る
。

３
　
地
方
教
育
行
政
の
組
織
及
び
運
営
に
関
す
る
法
律
に
規
定
す

る
県
費
負
担
教
職
員
の
再
任
用
に
つ
い
て
所
要
の
読
替
え
規
定

を
設
け
る
。

な
お
、
第
九
十
四
回
国
会
に
衆
議
院
に
お
い
て
附
則
第
四
条
か
ら



　
第
六
条
ま
で
の
規
定
中
「
昭
和
五
十
五
年
法
律
第
　
　
　
号
」
を
「

　
昭
和
五
十
六
年
法
律
第
　
　
　
号
」
と
す
る
修
正
が
行
わ
れ
て
い
る
。

委
員
長
報
告

　
　
た
だ
い
ま
議
題
と
な
り
ま
し
た
法
律
案
は
、
第
九
十
四
回
国
会
で

　
成
立
し
た
国
家
公
務
員
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
と
同
様
、
行
政

　
の
一
層
の
効
率
的
運
営
を
図
る
た
め
地
方
公
務
員
に
つ
い
て
も
定
年

　
制
度
を
設
け
る
こ
と
と
し
、
定
年
は
国
の
職
員
に
つ
き
定
め
ら
れ
て

　
い
る
定
年
を
基
準
と
し
て
条
例
で
定
め
る
こ
と
、
職
員
は
定
年
に
達

　
し
た
日
以
後
の
最
初
の
三
月
三
十
一
日
ま
で
の
間
の
条
例
で
定
め
る

　
日
に
退
職
す
る
こ
と
、
定
年
退
職
の
特
例
と
し
て
勤
務
の
延
長
及
び

　
定
年
退
職
者
の
再
任
用
制
度
に
つ
い
て
所
要
の
規
定
を
す
る
こ
と
、

　
こ
れ
ら
の
改
正
は
昭
和
六
十
年
三
月
三
十
一
日
に
施
行
す
る
こ
と
な

　
ど
を
主
な
内
容
と
す
る
も
の
で
あ
り
ま
す
。

　
　
委
員
会
に
お
き
ま
し
て
は
、
前
国
会
の
質
疑
に
引
き
続
き
、
今
国

　
会
で
は
内
閣
総
理
大
臣
、
自
治
大
臣
、
人
事
院
総
裁
、
そ
の
他
政
府

　
当
局
に
対
し
質
疑
し
、
ま
た
参
考
人
の
意
見
を
求
め
る
等
慎
重
に
審

　
議
を
行
い
ま
し
た
。
そ
の
間
、
現
行
制
度
の
立
法
過
程
、
自
治
権
と

　
の
関
係
、
定
年
制
導
入
の
必
要
性
、
団
体
交
渉
事
項
の
範
囲
、
高
齢

　
化
の
進
行
と
定
年
制
、
条
例
準
則
の
内
容
、
再
就
職
の
あ
っ
せ
ん
等

の
諸
問
題
に
つ
い
て
熱
心
な
論
議
を
行
っ
た
の
で
あ
り
ま
す
。

　
質
疑
を
終
局
し
、
討
論
に
入
り
ま
し
た
と
こ
ろ
、
自
由
民
主
党
・

自
由
国
民
会
議
を
代
表
し
て
亀
長
委
員
よ
り
賛
成
、
日
本
社
会
党
を

代
表
し
て
佐
藤
委
員
、
日
本
共
産
党
を
代
表
し
て
神
谷
委
員
よ
り
そ

れ
ぞ
れ
反
対
の
意
見
が
述
べ
ら
れ
ま
し
た
。

　
討
論
を
終
わ
り
、
採
決
の
結
果
、
本
法
律
案
は
賛
成
多
数
を
も
っ

て
原
案
ど
お
り
可
決
す
べ
き
も
の
と
決
定
い
た
し
ま
し
た
。

　
な
お
、
本
法
律
案
に
対
し
ま
し
て
は
、
将
来
、
定
年
年
齢
の
改
正

が
必
要
と
さ
れ
る
場
合
に
は
改
め
て
検
討
す
る
も
の
と
す
る
こ
と
等

五
項
目
に
わ
た
る
附
帯
決
議
が
付
さ
れ
て
お
り
ま
す
。

　
以
上
、
御
報
告
い
た
し
ま
す
。




