
 
 

 

港
湾
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
に
対
す
る
附
帯
決
議 

 

令
和
四
年
十
一
月
十
日 

 

参
議
院
国
土
交
通
委
員
会 

 

  

政
府
は
、
本
法
の
施
行
に
当
た
り
、
次
の
諸
点
に
つ
い
て
適
切
な
措
置
を
講
じ
、
そ
の
運
用
に
万
全
を
期
す
べ
き
で
あ
る
。 

 

一 

我
が
国
の
産
業
や
港
湾
の
国
際
競
争
力
強
化
に
つ
な
げ
る
た
め
、
港
湾
に
お
け
る
脱
炭
素
化
の
取
組
を
着
実
に
推
進
す
る

と
と
も
に
、
国
際
戦
略
港
湾
政
策
の
強
化
、
港
湾
の
技
術
革
新
、
港
湾
運
営
の
諸
課
題
の
改
善
な
ど
に
早
期
か
つ
適
切
に
対

応
す
る
こ
と
。
ま
た
、
港
湾
に
お
け
る
脱
炭
素
化
の
推
進
に
は
船
社
等
港
湾
の
利
用
者
に
よ
る
取
組
も
極
め
て
重
要
で
あ
る

こ
と
か
ら
、
水
素
や
ア
ン
モ
ニ
ア
を
動
力
源
と
す
る
船
舶
の
利
用
見
込
み
や
こ
れ
ら
に
よ
る
脱
炭
素
化
の
数
値
目
標
、
効
果

に
つ
い
て
も
指
標
と
し
て
明
確
化
す
る
と
と
も
に
、
こ
れ
ら
の
船
舶
の
早
期
実
用
化
に
向
け
必
要
と
な
る
技
術
開
発
へ
の
支

援
に
も
努
め
る
こ
と
。 

 

二 

港
湾
に
お
け
る
脱
炭
素
化
の
推
進
の
た
め
、
地
方
港
湾
に
対
し
て
も
、
港
湾
脱
炭
素
化
推
進
計
画
の
策
定
を
促
す
と
と
も

に
、
事
業
者
が
同
計
画
に
基
づ
く
港
湾
脱
炭
素
化
促
進
事
業
に
よ
り
取
得
す
る
荷
役
機
械
に
対
す
る
税
制
上
の
措
置
の
み
な

ら
ず
、
同
計
画
に
伴
っ
て
整
備
す
る
港
湾
施
設
へ
の
補
助
等
の
予
算
措
置
に
つ
い
て
検
討
す
る
こ
と
。
あ
わ
せ
て
、
老
朽
化

し
た
港
湾
施
設
の
更
新
、
周
辺
道
路
の
整
備
、
航
路
の
浚
渫
等
、
港
湾
管
理
に
必
要
な
事
業
に
対
す
る
支
援
に
つ
い
て
も
充

実
を
図
る
こ
と
。 

 
 

特
に
、
水
素
等
の
関
連
施
設
に
お
け
る
安
全
対
策
や
保
安
対
策
に
つ
い
て
は
、
港
湾
管
理
者
等
と
と
も
に
万
全
を
期
す
こ

と
。 

 

三 

港
湾
脱
炭
素
化
推
進
計
画
の
実
効
性
確
保
の
観
点
か
ら
、
関
係
事
業
者
の
労
使
双
方
が
港
湾
脱
炭
素
化
推
進
協
議
会
の
構

成
員
と
し
て
参
画
で
き
る
よ
う
、
港
湾
管
理
者
に
配
慮
を
求
め
る
こ
と
。 



特
に
、
脱
炭
素
化
へ
の
取
組
や
情
報
通
信
技
術
の
活
用
が
港
湾
労
働
者
の
雇
用
・
就
労
に
悪
影
響
を
及
ぼ
さ
な
い
よ
う
関

係
者
間
の
調
整
を
十
分
に
図
る
こ
と
。 

 

四 

感
染
症
等
の
リ
ス
ク
発
生
時
に
お
け
る
港
湾
施
設
の
管
理
代
行
が
円
滑
に
行
わ
れ
、
そ
の
機
能
が
確
実
に
維
持
さ
れ
る
よ

う
、
港
湾
管
理
者
が
要
請
を
行
う
べ
き
状
況
を
事
前
に
検
討
し
、
平
常
時
か
ら
連
携
体
制
を
確
立
す
る
等
十
分
に
備
え
て
お

く
こ
と
。 

 

五 

港
湾
の
緑
地
等
の
再
整
備
等
に
お
け
る
民
間
事
業
者
の
活
用
に
当
た
っ
て
は
、
都
市
部
か
ら
離
れ
た
港
湾
に
あ
っ
て
も
、

魅
力
あ
る
賑
わ
い
空
間
が
創
出
で
き
る
よ
う
、
ア
ク
セ
ス
確
保
の
在
り
方
に
つ
い
て
検
討
す
る
こ
と
。
ま
た
、
港
湾
に
お
け

る
観
光
と
物
流
の
振
興
を
両
立
さ
せ
る
た
め
、
観
光
客
の
増
加
に
よ
る
オ
ー
バ
ー
ツ
ー
リ
ズ
ム
が
物
流
に
悪
影
響
を
及
ぼ
さ

な
い
よ
う
港
湾
管
理
者
等
に
適
切
な
取
組
を
促
し
、
そ
の
た
め
に
必
要
な
支
援
を
行
う
こ
と
。 

 

六 

港
湾
の
緑
地
等
の
再
整
備
に
お
け
る
民
間
事
業
者
の
収
益
の
充
当
に
当
た
っ
て
は
、
同
事
業
者
の
意
見
が
十
分
に
反
映
さ

れ
る
も
の
と
な
る
よ
う
に
す
る
と
と
も
に
、
認
定
さ
れ
た
港
湾
環
境
整
備
計
画
以
外
の
再
整
備
等
に
関
し
て
は
、
民
間
事
業

者
の
収
益
を
充
当
す
る
こ
と
が
な
い
よ
う
、
港
湾
管
理
者
に
配
慮
を
求
め
る
こ
と
。
ま
た
、
港
湾
管
理
者
が
民
間
事
業
者
の

作
成
す
る
港
湾
環
境
整
備
計
画
の
認
定
を
適
切
に
行
え
る
よ
う
、
技
術
的
助
言
や
ノ
ウ
ハ
ウ
の
提
供
を
行
う
こ
と
。 

 

七 

気
候
変
動
や
巨
大
地
震
に
よ
る
大
規
模
災
害
に
備
え
る
と
と
も
に
、
災
害
時
に
早
急
な
災
害
復
旧
を
図
れ
る
よ
う
、
港
湾

に
お
け
る
防
災
・
減
災
対
策
を
着
実
に
推
進
し
、
そ
の
た
め
に
必
要
な
国
や
港
湾
管
理
者
の
職
員
の
確
保
に
努
め
る
こ
と
。

ま
た
、
国
や
港
湾
管
理
者
が
行
う
港
湾
工
事
の
た
め
の
調
査
等
を
委
託
し
た
民
間
事
業
者
に
対
し
て
立
入
権
限
が
付
与
さ
れ

る
こ
と
に
つ
い
て
、
港
湾
区
域
内
の
土
地
所
有
者
等
に
十
分
な
周
知
を
図
る
こ
と
。 

 

右
決
議
す
る
。 


