
 
 

安
定
的
な
エ
ネ
ル
ギ
ー
需
給
構
造
の
確
立
を
図
る
た
め
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
使
用
の
合
理
化
等
に
関
す
る
法
律
等
の
一
部
を
改
正
す

る
法
律
案
に
対
す
る
附
帯
決
議 

 

令

和

四

年

五

月

十
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日 

参
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経

済

産

業

委

員

会 

 

政
府
は
、
本
法
施
行
に
当
た
り
、
次
の
諸
点
に
つ
い
て
適
切
な
措
置
を
講
ず
べ
き
で
あ
る
。 

 

一 

我
が
国
が
国
際
的
に
約
束
し
た
温
室
効
果
ガ
ス
排
出
量
削
減
目
標
の
達
成
に
向
け
て
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
使
用
の
合
理
化
及
び
非
化
石

エ
ネ
ル
ギ
ー
へ
の
転
換
の
一
層
の
促
進
等
を
図
る
こ
と
が
、
我
が
国
産
業
の
新
た
な
技
術
優
位
の
確
立
に
つ
な
が
る
よ
う
、
必
要
な
技

術
開
発
や
そ
の
支
援
措
置
等
の
拡
充
に
早
急
か
つ
強
力
に
取
り
組
む
こ
と
。
ま
た
、
太
陽
熱
や
廃
熱
等
も
含
め
、
既
存
の
エ
ネ
ル
ギ
ー

源
等
の
活
用
の
在
り
方
に
つ
い
て
も
積
極
的
に
検
討
を
進
め
る
こ
と
。 

 

二 

ロ
シ
ア
に
よ
る
ウ
ク
ラ
イ
ナ
侵
略
等
最
近
の
国
際
情
勢
の
変
化
に
的
確
に
対
応
し
て
、
我
が
国
の
資
源
・
エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
を
再
検

証
し
つ
つ
、
資
源
・
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
安
全
保
障
・
安
定
供
給
の
確
保
及
び
価
格
の
安
定
に
全
力
で
取
り
組
む
こ
と
。
そ
の
た
め
の
措
置

と
し
て
、
事
業
者
に
対
す
る
支
援
を
通
じ
た
資
源
・
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
調
達
先
の
一
層
の
多
角
化
や
調
達
へ
の
国
の
関
与
強
化
等
に
よ
る

安
定
供
給
確
保
に
努
め
る
と
と
も
に
、
代
替
資
源
の
研
究
開
発
支
援
、
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
等
の
一
層
の
導
入
促
進
、
蓄
電
池
の
活

用
、
地
域
間
連
系
線
の
整
備
や
小
規
模
分
散
型
電
源
へ
の
転
換
促
進
へ
の
支
援
、
ヒ
ー
ト
ポ
ン
プ
の
導
入
拡
大
支
援
、
送
配
電
網
の
高

度
化
な
ど
の
送
配
電
ロ
ス
を
低
減
す
る
た
め
の
取
組
、
我
が
国
海
域
で
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
・
鉱
物
資
源
の
開
発
及
び
事
業
化
支
援
等
に
よ

る
資
源
・
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
自
給
率
の
向
上
に
向
け
た
実
効
性
の
あ
る
取
組
等
を
総
合
的
か
つ
早
急
に
進
め
る
こ
と
。 

 
 

ま
た
、
電
力
需
給
逼
迫
の
常
態
化
や
電
力
価
格
の
高
止
ま
り
に
対
す
る
喫
緊
の
措
置
と
し
て
、
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
そ
の
他
国
内

で
稼
働
可
能
な
電
源
の
ベ
ス
ト
ミ
ッ
ク
ス
を
図
る
こ
と
に
よ
り
当
面
の
電
力
供
給
の
確
保
の
た
め
の
実
効
性
の
あ
る
施
策
を
講
ず
る
こ

と
。 

 

三 

電
力
自
由
化
の
下
で
の
我
が
国
全
体
の
供
給
力
確
保
に
対
し
て
は
国
が
最
終
的
な
責
任
を
負
う
べ
き
で
あ
る
こ
と
に
鑑
み
、
中
長
期

的
に
必
要
不
可
欠
な
規
模
の
電
源
の
維
持
・
確
保
に
向
け
、
容
量
市
場
に
つ
い
て
、
そ
の
制
度
目
的
に
照
ら
し
て
改
善
す
べ
き
点
が
な



 
 

い
か
検
証
し
つ
つ
、
安
定
的
で
着
実
な
運
用
を
図
る
と
と
も
に
、
電
力
自
由
化
の
下
で
の
安
定
供
給
と
カ
ー
ボ
ン
ニ
ュ
ー
ト
ラ
ル
の
両

立
に
資
す
る
投
資
環
境
を
早
急
に
整
備
す
る
こ
と
。
あ
わ
せ
て
、
発
電
所
休
廃
止
に
係
る
事
前
届
出
制
の
運
用
に
当
た
っ
て
は
、
休
廃

止
を
行
お
う
と
す
る
事
業
者
の
自
律
的
で
合
理
的
な
経
営
判
断
を
最
大
限
尊
重
す
る
こ
と
。 

 

四 

揚
水
発
電
が
、
電
力
需
要
変
動
に
対
す
る
調
整
機
能
、
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
出
力
制
御
の
抑
制
及
び
災
害
時
に
お
け
る
電
力
供

給
源
と
し
て
の
機
能
等
に
お
い
て
重
要
な
役
割
を
果
た
し
て
い
る
こ
と
を
踏
ま
え
、
そ
の
最
大
限
の
活
用
及
び
維
持
開
発
が
図
ら
れ
る

よ
う
、
必
要
な
制
度
措
置
の
検
討
を
早
急
に
進
め
る
こ
と
。 

 

五 

水
素
・
ア
ン
モ
ニ
ア
に
つ
い
て
は
、
そ
の
特
性
に
応
じ
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
効
率
及
び
経
済
性
に
配
慮
し
つ
つ
、
用
途
ご
と
の
利
用
の
在

り
方
を
明
確
に
し
て
活
用
す
る
よ
う
努
め
る
こ
と
。
ま
た
、
今
後
の
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
導
入
状
況
や
技
術
開
発
の
進
展
状
況
、

製
造
コ
ス
ト
等
の
観
点
か
ら
不
断
に
検
討
を
加
え
、
で
き
る
だ
け
早
期
に
温
室
効
果
ガ
ス
の
排
出
を
可
能
な
限
り
抑
え
た
製
造
方
法
等

へ
の
移
行
を
進
め
る
こ
と
。 

 

六 

営
農
型
太
陽
光
発
電
に
つ
い
て
は
、
そ
の
大
き
な
ポ
テ
ン
シ
ャ
ル
を
踏
ま
え
、
引
き
続
き
関
係
省
庁
で
連
携
し
て
、
導
入
拡
大
の
た

め
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
よ
う
努
め
る
こ
と
。 

 

七 

独
立
行
政
法
人
エ
ネ
ル
ギ
ー
・
金
属
鉱
物
資
源
機
構
に
お
け
る
出
資
・
債
務
保
証
の
範
囲
拡
大
に
伴
う
業
務
の
実
施
に
当
た
っ
て
は
、

必
要
な
専
門
人
材
の
確
保
に
留
意
し
つ
つ
、
そ
の
業
務
が
多
額
の
国
費
を
用
い
る
も
の
で
あ
る
こ
と
を
踏
ま
え
、
支
援
措
置
の
有
効
性

及
び
効
率
性
に
十
分
に
配
慮
す
る
と
と
も
に
、
国
民
へ
の
適
切
な
情
報
開
示
に
努
め
る
こ
と
。 

 

八 

エ
ネ
ル
ギ
ー
の
使
用
の
合
理
化
及
び
非
化
石
エ
ネ
ル
ギ
ー
へ
の
転
換
等
に
関
す
る
基
本
方
針
の
策
定
に
当
た
っ
て
は
、
気
候
変
動
対

策
及
び
サ
ス
テ
ナ
ビ
リ
テ
ィ
に
関
す
る
国
際
的
な
議
論
や
動
向
を
踏
ま
え
、
民
間
企
業
に
よ
る
企
業
価
値
と
競
争
力
を
高
め
る
た
め
の

経
営
判
断
及
び
自
助
努
力
に
よ
る
取
組
に
十
分
に
配
慮
す
る
こ
と
。 

 
 

ま
た
、
特
定
事
業
者
等
に
対
し
て
非
化
石
エ
ネ
ル
ギ
ー
へ
の
転
換
に
関
す
る
中
長
期
的
な
計
画
の
作
成
を
求
め
る
に
当
た
っ
て
は
、

サ
ス
テ
ナ
ビ
リ
テ
ィ
に
関
す
る
基
準
や
Ｅ
Ｓ
Ｇ
評
価
へ
の
対
応
の
た
め
に
事
業
者
が
作
成
し
て
い
る
計
画
の
活
用
を
可
能
と
す
る
な
ど
、



 
 

そ
の
負
担
の
最
小
化
に
配
慮
す
る
と
と
も
に
、
主
務
大
臣
に
よ
る
指
導
及
び
助
言
に
当
た
っ
て
は
、
そ
う
し
た
事
業
者
の
経
営
判
断
や

取
組
を
可
能
な
限
り
支
援
・
尊
重
す
る
こ
と
。 

 
 

あ
わ
せ
て
、
取
組
の
評
価
に
当
た
っ
て
は
、
サ
プ
ラ
イ
チ
ェ
ー
ン
全
体
に
よ
る
取
組
等
の
効
果
を
考
慮
し
つ
つ
、
目
標
と
な
る
基
準

の
妥
当
性
に
つ
い
て
現
実
に
即
し
た
不
断
の
見
直
し
を
行
う
と
と
も
に
、
評
価
結
果
に
基
づ
く
罰
則
の
適
用
や
低
評
価
の
結
果
公
表
は

慎
重
に
行
い
、
高
評
価
の
結
果
を
積
極
的
に
開
示
す
る
な
ど
、
事
業
者
に
イ
ン
セ
ン
テ
ィ
ブ
を
与
え
る
措
置
を
講
ず
る
こ
と
。 

 
 

 

右
決
議
す
る
。 


