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選
挙
制
度
に
関
す
る
特
別
委
員
会 

 一
、
本
法
律
は
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
に
伴
う
外
出
自
粛
要
請
等
に
よ
り
、
選
挙
権
の
行
使
の
機
会
が
実
質
的
に
制

限
さ
れ
て
い
る
者
が
多
数
に
上
る
こ
と
か
ら
、
特
例
的
に
当
分
の
間
、
郵
便
等
投
票
を
認
め
る
も
の
で
あ
り
、
そ
の
必
要
性

及
び
合
理
性
に
お
い
て
真
に
や
む
を
得
な
い
と
認
め
ら
れ
た
異
例
の
措
置
で
あ
る
こ
と
に
留
意
す
る
。 

 

二
、
政
府
は
、
本
法
律
の
公
布
か
ら
施
行
ま
で
の
期
間
が
短
い
こ
と
を
踏
ま
え
、
特
例
郵
便
等
投
票
を
利
用
し
よ
う
と
す
る
者

が
円
滑
に
そ
の
手
続
を
進
め
ら
れ
る
よ
う
、
そ
の
手
続
、
制
度
内
容
に
つ
い
て
、
国
民
に
対
し
迅
速
か
つ
十
分
な
周
知
徹
底

を
図
る
も
の
と
す
る
。 

 

三
、
特
例
郵
便
等
投
票
の
対
象
者
は
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
に
よ
る
感
染
の
都
度
生
じ
て
い
く
と
こ
ろ
、
有
資
格
者
へ
の
的

確
な
周
知
を
確
保
す
る
こ
と
が
本
制
度
が
有
権
者
の
投
票
権
確
保
の
た
め
に
機
能
す
る
前
提
と
な
る
こ
と
か
ら
、
政
府
は
、

選
挙
管
理
委
員
会
と
保
健
所
が
緊
密
に
連
携
し
、
請
求
す
れ
ば
特
例
郵
便
等
投
票
が
で
き
る
こ
と
を
含
め
た
本
制
度
の
周
知

を
徹
底
す
る
よ
う
に
努
め
る
も
の
と
す
る
。 

 

四
、
政
府
は
、
郵
便
等
投
票
に
は
過
去
に
不
正
の
問
題
が
あ
っ
た
こ
と
に
留
意
し
、
特
例
郵
便
等
投
票
の
対
象
者
が
新
型
コ
ロ

ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
関
係
者
に
厳
に
限
定
さ
れ
、
な
お
か
つ
本
人
確
認
が
確
実
に
な
さ
れ
る
こ
と
に
最
大
限
に
留
意
す
る
も

の
と
す
る
。 

 

五
、
政
府
は
、
特
定
患
者
等
の
特
例
郵
便
等
投
票
に
よ
り
保
健
所
の
業
務
が
増
え
な
い
よ
う
に
配
慮
す
る
と
と
も
に
、
今
後
に

備
え
る
た
め
保
健
所
の
体
制
整
備
等
に
努
め
る
も
の
と
す
る
。 



 

六
、
政
府
は
、
今
後
も
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
と
同
様
の
感
染
症
の
ま
ん
延
が
起
こ
っ
た
場
合
に
備
え
、
外
出
自
粛
時

の
投
票
権
の
確
保
に
つ
い
て
ど
の
よ
う
な
対
応
を
す
べ
き
か
、
長
期
的
視
点
に
立
っ
て
検
討
す
る
も
の
と
す
る
。 

 

七
、
特
例
郵
便
等
投
票
は
、
選
挙
管
理
委
員
会
と
療
養
者
の
間
で
投
票
用
紙
が
行
き
来
す
る
こ
と
や
、
一
人
暮
ら
し
の
自
宅
療

養
者
な
ど
の
場
合
は
投
票
用
紙
の
投
函
等
に
援
助
が
必
要
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
政
府
は
地
方
自
治
体
と
連
携
し
、
本
制
度
の

運
用
に
係
る
関
係
者
が
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
に
感
染
す
る
こ
と
が
な
い
よ
う
、
十
分
な
予
防
措
置
が
講
じ
ら
れ
る
よ
う
に

周
知
徹
底
す
る
も
の
と
す
る
。 

 

八
、
Ｐ
Ｃ
Ｒ
検
査
等
行
政
検
査
に
よ
り
陰
性
と
な
っ
た
濃
厚
接
触
者
は
、
宿
泊
療
養
者
・
自
宅
療
養
者
と
同
様
に
外
出
自
粛
が

求
め
ら
れ
る
も
の
の
、
投
票
は
不
要
不
急
の
外
出
に
当
た
ら
な
い
た
め
可
能
で
は
あ
る
が
、
人
間
関
係
が
濃
密
な
地
域
社
会

に
お
い
て
は
事
実
上
困
難
と
な
る
場
合
も
あ
る
と
想
定
さ
れ
る
こ
と
か
ら
、
本
委
員
会
は
、
特
例
郵
便
等
投
票
に
係
る
濃
厚

接
触
者
の
取
扱
い
に
つ
い
て
、
地
方
自
治
体
の
負
担
に
も
配
慮
し
つ
つ
、
実
施
状
況
の
検
証
も
踏
ま
え
て
引
き
続
き
検
討
を

行
う
も
の
と
す
る
。 

 

九
、
本
委
員
会
は
、
選
挙
の
公
平
を
確
保
し
つ
つ
、
あ
ら
ゆ
る
特
定
患
者
等
の
投
票
の
機
会
が
確
保
さ
れ
る
よ
う
、
特
例
郵
便

等
投
票
に
係
る
代
理
記
載
制
度
の
在
り
方
に
つ
い
て
検
討
を
加
え
、
そ
の
結
果
に
基
づ
い
て
適
切
な
措
置
を
講
ず
る
も
の
と

す
る
。 

 

十
、
政
府
は
、
本
法
律
が
最
初
に
適
用
さ
れ
る
東
京
都
議
会
議
員
選
挙
等
や
衆
議
院
議
員
選
挙
に
お
け
る
特
例
郵
便
等
投
票
の

実
施
状
況
に
つ
い
て
検
証
を
行
う
と
と
も
に
、
そ
の
後
も
本
法
律
の
施
行
状
況
に
つ
い
て
適
宜
に
検
証
を
行
い
、
本
委
員
会

に
お
い
て
も
、
当
該
検
証
の
結
果
を
受
け
て
、
検
討
を
行
う
も
の
と
す
る
。 

 

右
決
議
す
る
。 


