
特
定
都
市
河
川
浸
水
被
害
対
策
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
に
対
す
る
附
帯
決
議

令
和
三
年
四
月
二
十
七
日

参
議
院
国
土
交
通
委
員
会

政
府
は
、
本
法
の
施
行
に
当
た
り
、
次
の
諸
点
に
つ
い
て
適
切
な
措
置
を
講
じ
、
そ
の
運
用
に
万
全
を
期

す
べ
き
で
あ
る
。

一

流
域
治
水
に
関
す
る
施
策
の
決
定
及
び
そ
の
実
施
に
当
た
っ
て
は
、
流
域
治
水
に
係
る
計
画
の
た
め
の

協
議
会
で
住
民
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
等
の
多
様
な
意
見
の
反
映
を
促
す
等
に
よ
り
地
域
住
民
等
の
意
向
が
十
分
配
慮

さ
れ
る
と
と
も
に
、
上
流
及
び
下
流
の
そ
れ
ぞ
れ
の
地
域
の
受
益
や
負
担
が
示
さ
れ
る
中
で
、
円
滑
な
合

意
形
成
が
行
わ
れ
る
よ
う
環
境
整
備
に
努
め
る
こ
と
。
ま
た
、
ま
ち
づ
く
り
と
の
連
携
が
十
分
に
図
ら
れ

る
よ
う
努
め
る
と
と
も
に
地
方
公
共
団
体
に
対
し
て
も
適
切
に
助
言
す
る
こ
と
。

二

学
校
教
育
及
び
社
会
教
育
に
お
け
る
防
災
教
育
の
充
実
を
図
る
こ
と
。
ま
た
そ
の
際
に
は
、
災
害
伝
承

を
調
査
及
び
検
証
の
上
、
次
世
代
に
引
き
継
が
れ
る
よ
う
適
切
に
い
か
す
と
と
も
に
、
治
水
や
水
源
保
全

等
に
お
け
る
上
流
域
が
担
う
役
割
の
重
要
性
等
に
対
す
る
下
流
域
の
理
解
の
醸
成
に
努
め
る
こ
と
。

三

流
域
治
水
の
取
組
に
お
い
て
は
、
自
然
環
境
が
有
す
る
多
様
な
機
能
を
い
か
す
グ
リ
ー
ン
イ
ン
フ
ラ
の

考
え
を
普
及
さ
せ
、
災
害
リ
ス
ク
の
低
減
に
寄
与
す
る
生
態
系
の
機
能
を
積
極
的
に
保
全
又
は
再
生
す
る

こ
と
に
よ
り
、
生
態
系
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
形
成
に
貢
献
す
る
こ
と
。



四

森
林
の
有
す
る
水
源
涵
養
機
能
や
農
地
や
た
め
池
等
の
有
す
る
洪
水
低
減
機
能
の
重
要
性
及
び
山
間
地

等
の
土
地
利
用
の
変
化
が
流
域
の
土
砂
災
害
等
に
影
響
を
与
え
る
こ
と
を
踏
ま
え
た
森
林
管
理
の
重
要
性

に
鑑
み
、
農
林
関
係
機
関
と
の
連
携
強
化
を
図
る
こ
と
。

五

市
街
地
で
の
浸
水
被
害
を
防
ぐ
た
め
、
河
川
等
か
ら
下
水
道
へ
の
逆
流
対
策
等
の
内
水
氾
濫
対
策
を
着

実
に
推
進
す
る
と
と
も
に
、
下
水
道
の
老
朽
化
対
策
を
早
急
に
実
施
す
る
こ
と
。

六

流

域

治

水

の

取

組

を

強

力

に

推

進

す

る

た

め

、

特

定

都

市

河

川

の

積

極

的

な

指

定

に

努

め

る

と

と

も

に
、
都
道
府
県
に
よ
る
指
定
を
促
進
す
る
た
め
、
流
域
治
水
に
係
る
計
画
の
策
定
及
び
同
計
画
に
基
づ
く

取
組
へ
の
必
要
な
支
援
を
行
う
こ
と
。
ま
た
、
流
域
が
複
数
の
都
道
府
県
に
ま
た
が
る
場
合
も
適
切
な
指

定
が
行
わ
れ
、
連
携
し
た
施
策
が
実
施
さ
れ
る
よ
う
助
言
す
る
こ
と
。

七

雨
水
貯
留
浸
透
施
設
の
設
置
等
に
当
た
っ
て
は
、
地
形
や
地
質
、
土
質
、
地
下
水
位
、
周
辺
環
境
等
の

状
況
の
調
査
に
よ
り
施
設
整
備
の
効
果
の
維
持
に
努
め
る
こ
と
。

八

浸
水
被
害
防
止
区
域
や
貯
留
機
能
保
全
区
域
の
指
定
が
円
滑
に
進
め
ら
れ
る
よ
う
、
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
の

策
定
や
地
方
公
共
団
体
に
対
す
る
必
要
な
助
言
等
の
支
援
に
努
め
る
こ
と
。
ま
た
、
浸
水
被
害
防
止
区
域

に
お
け
る
既
存
建
築
物
の
安
全
性
の
確
保
や
、
貯
留
機
能
保
全
区
域
を
対
象
と
し
た
固
定
資
産
税
の
減
免

措
置
等
の
支
援
策
の
創
設
を
検
討
す
る
こ
と
。

九

地
方
公
共
団
体
に
よ
る
浸
水
想
定
区
域
図
及
び
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
の
作
成
を
推
進
す
る
た
め
、
デ
ジ
タ

ル
デ
ー
タ
の
活
用
等
の
技
術
的
な
支
援
と
と
も
に
、
財
政
的
な
支
援
を
一
層
行
う
よ
う
努
め
る
こ
と
。
ま



た

、

住

民

の

避

難

行

動

に

結

び

つ

く

よ

う

、

障

害

者

に

分

か

り

や

す

い

点

図

等

を

活

用

し

た

ハ

ザ

ー

ド

マ
ッ
プ
、
治
水
施
設
等
の
整
備
の
進
捗
に
対
応
し
た
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
、
土
地
利
用
や
整
備
に
資
す
る
降

水
量
ご
と
の
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
等
の
作
成
を
検
討
す
る
と
と
も
に
、
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
の
作
成
、
公
表
、

周
知
の
各
段
階
に
お
い
て
、
多
様
な
主
体
の
参
画
の
機
会
を
積
極
的
に
設
け
る
よ
う
助
言
す
る
こ
と
。

十

要
配
慮
者
利
用
施
設
に
お
け
る
逃
げ
遅
れ
に
よ
る
人
的
被
害
を
繰
り
返
さ
な
い
よ
う
、
厚
生
労
働
省
と

連
携
し
、
避
難
の
実
効
性
の
確
保
に
資
す
る
た
め
、
要
配
慮
者
利
用
施
設
へ
助
言
等
を
行
う
市
町
村
に
対

し
て
必
要
な
支
援
を
行
う
こ
と
。

十
一

ダ
ム
の
洪
水
調
節
機
能
を
適
切
に
確
保
す
る
た
め
、
災
害
の
予
防
的
措
置
と
し
て
必
要
な
堆
砂
除
去

に
対
す
る
国
の
財
政
支
援
制
度
の
創
設
を
検
討
す
る
こ
と
。
ま
た
、
効
率
的
・
効
果
的
に
利
水
ダ
ム
等
の

事
前
放
流
を
確
実
に
実
施
す
る
た
め
、
気
象
庁
の
機
能
強
化
及
び
気
象
予
測
の
精
度
向
上
を
図
る
と
と
も

に
、
放
流
設
備
の
増
強
等
を
関
係
者
と
連
携
し
推
進
す
る
こ
と
。

十
二

流
域
治
水
の
取
組
を
強
力
に
推
進
す
る
た
め
、
そ
の
役
割
を
担
う
国
土
交
通
省
の
地
方
整
備
局
・
北

海
道
開
発
局
の
組
織
・
定
員
の
拡
充
・
強
化
を
図
る
と
と
も
に
、
地
方
公
共
団
体
に
お
い
て
治
水
に
係
る

人
員
不
足
や
技
術
力
の
低
下
が
生
じ
て
い
る
状
況
の
中
、
治
水
施
設
等
の
整
備
を
担
う
技
術
者
の
確
保
及

び
育
成
へ
の
支
援
に
努
め
る
こ
と
。
ま
た
、
災
害
に
対
す
る
即
応
力
を
高
め
る
た
め
、
地
方
公
共
団
体
と

の
連
携
を
一
層
推
進
す
る
と
と
も
に
、
緊
急
災
害
対
策
派
遣
隊
の
機
能
強
化
等
に
よ
る
国
の
体
制
の
充
実

を
図
る
こ
と
。

十
三

防
災
集
団
移
転
促
進
事
業
が
事
前
防
災
対
策
と
し
て
活
用
さ
れ
る
よ
う
市
町
村
等
に
対
し
て
本
改
正



内
容
の
周
知
に
努
め
る
と
と
も
に
、
移
転
先
に
お
け
る
持
続
可
能
な
ま
ち
づ
く
り
の
た
め
の
必
要
な
助
言

等
の
支
援
を
行
う
こ
と
。
ま
た
、
移
転
者
の
経
済
的
負
担
の
軽
減
に
配
慮
し
た
更
な
る
支
援
策
を
検
討
す

る
こ
と
。
引
き
続
き
、
危
険
エ
リ
ア
か
ら
安
全
な
エ
リ
ア
へ
の
移
転
を
促
進
さ
せ
る
た
め
、
税
制
面
で
の

対
応
等
、
幅
広
い
視
点
か
ら
の
対
策
を
検
討
す
る
こ
と
。

十
四

広
範
囲
か
つ
長
期
間
の
浸
水
が
想
定
さ
れ
る
地
域
に
お
い
て
は
、
既
存
施
設
も
活
用
し
、
避
難
先
と

な

る

拠

点

施

設

が

確

実

に

整

備

さ

れ

る

よ

う

地

域

の

実

情

を

踏

ま

え

た

必

要

な

支

援

を

行

う

こ

と

。

ま

た
、
当
該
拠
点
施
設
に
お
い
て
は
高
齢
者
、
障
害
者
、
乳
幼
児
等
に
と
っ
て
配
慮
さ
れ
た
も
の
と
な
る
よ

う
、
バ
リ
ア
フ
リ
ー
化
や
十
分
な
保
健
医
療
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
体
制
の
構
築
等
、
必
要
な
対
策
を
行
う
よ

う
努
め
る
こ
と
。

右
決
議
す
る
。


