
公
益
通
報
者
保
護
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
に
対
す
る
附
帯
決
議 

 

政
府
は
、
本
法
の
施
行
に
当
た
り
、
次
の
諸
点
に
つ
い
て
適
切
な
措
置
を
講
ず
る
べ
き
で
あ
る
。 

 

一 

本
法
の
改
正
趣
旨
や
各
条
項
の
解
釈
等
に
つ
い
て
、
現
行
の
公
益
通
報
者
保
護
法
及
び
公
益
通
報
窓
口
と
と
も
に
、
労
働

者
、
退
職
者
、
役
員
、
事
業
者
、
地
方
公
共
団
体
、
関
係
行
政
機
関
等
に
十
分
周
知
徹
底
す
る
こ
と
。
周
知
に
当
た
っ
て
は
、

公
益
通
報
者
と
し
て
保
護
さ
れ
る
要
件
を
分
か
り
や
す
く
解
説
す
る
と
と
も
に
、
公
益
通
報
者
保
護
法
の
認
知
度
が
低
い
こ

と
を
踏
ま
え
て
、
認
知
度
が
上
が
ら
な
か
っ
た
要
因
を
分
析
し
、
そ
れ
を
解
消
す
る
工
夫
を
図
る
こ
と
。 

 

二 

内
部
通
報
制
度
に
対
す
る
労
働
者
等
の
信
頼
性
を
高
め
、
か
つ
、
内
部
通
報
制
度
の
導
入
に
向
け
た
事
業
者
の
イ
ン
セ
ン

テ
ィ
ブ
の
向
上
を
図
る
た
め
、
第
三
者
認
証
制
度
の
創
設
も
含
め
、
内
部
通
報
制
度
認
証
の
更
な
る
普
及
促
進
を
図
る
こ
と
。 

 

三 

役
員
に
よ
る
事
業
者
外
部
に
対
す
る
公
益
通
報
の
保
護
要
件
と
し
て
求
め
ら
れ
る
調
査
是
正
措
置
に
つ
い
て
、
役
員
に
よ

る
公
益
通
報
を
過
剰
に
抑
制
す
る
よ
う
な
こ
と
が
な
い
よ
う
、
事
業
者
内
部
に
お
け
る
通
報
対
象
事
実
の
是
正
可
能
性
の
有

無
・
程
度
や
、
公
益
通
報
を
し
た
役
員
に
対
す
る
不
利
益
取
扱
い
の
蓋
然
性
に
留
意
し
た
調
査
是
正
措
置
の
在
り
方
に
関
す

る
考
え
方
を
明
ら
か
に
す
る
こ
と
。 

 

四 

本
法
に
基
づ
き
内
閣
総
理
大
臣
が
定
め
る
指
針
に
お
い
て
内
部
通
報
体
制
整
備
義
務
の
内
容
を
定
め
る
に
当
た
っ
て
は
、

法
令
遵
守
の
促
進
の
観
点
に
加
え
、
通
報
者
へ
の
不
利
益
取
扱
い
の
防
止
や
通
報
者
の
氏
名
等
の
秘
密
の
保
持
な
ど
通
報
者

保
護
の
観
点
を
明
確
化
す
る
ほ
か
、
内
部
通
報
に
関
す
る
具
体
的
な
記
録
の
作
成
・
保
管
等
を
通
じ
て
、
各
事
業
者
に
お
け

令

和

二

年

六

月

五

日 

参

議

院

地

方

創

生

及

び 

消
費
者
問
題
に
関
す
る
特
別
委
員
会 



る
内
部
通
報
制
度
の
利
用
状
況
や
通
報
者
保
護
の
状
況
を
事
後
的
に
検
証
で
き
る
仕
組
み
と
す
る
よ
う
検
討
す
る
こ
と
。 

 
五 
中
小
事
業
者
を
含
め
実
効
的
な
内
部
通
報
体
制
の
整
備
が
促
進
さ
れ
る
よ
う
、
事
業
者
の
業
種
、
規
模
等
に
応
じ
て
導
入

可
能
な
内
部
通
報
体
制
の
好
事
例
の
周
知
、
業
界
団
体
等
に
よ
る
共
通
窓
口
の
設
置
支
援
な
ど
効
果
的
な
普
及
・
促
進
に
努

め
る
こ
と
。 

 

六 

消
費
者
庁
は
、
内
部
通
報
体
制
整
備
義
務
の
履
行
を
徹
底
す
る
た
め
、
消
費
者
庁
内
部
の
人
材
育
成
・
人
員
増
強
を
行
う

と
と
も
に
、
将
来
的
に
不
利
益
取
扱
い
を
し
た
事
業
者
に
対
す
る
行
政
措
置
を
十
分
に
担
う
こ
と
の
で
き
る
体
制
を
整
え
る

た
め
、
外
部
の
専
門
家
の
知
見
の
活
用
も
含
め
、
組
織
的
基
盤
の
強
化
を
図
る
こ
と
。 

 

七 

消
費
者
庁
は
、
内
部
通
報
体
制
整
備
義
務
の
履
行
に
関
す
る
行
政
措
置
を
行
う
に
当
た
り
、
そ
の
円
滑
・
確
実
な
実
施
に

向
け
て
関
係
行
政
機
関
の
協
力
を
得
つ
つ
運
用
す
る
こ
と
。 

 

八 

公
益
通
報
対
応
業
務
従
事
者
が
守
秘
義
務
を
確
実
に
守
り
つ
つ
不
安
を
感
じ
る
こ
と
な
く
公
益
通
報
対
応
業
務
に
臨
め
る

よ
う
、
具
体
的
な
業
務
に
お
け
る
留
意
事
項
等
を
定
め
た
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
を
整
備
す
る
と
と
も
に
、
必
要
な
研
修
・
教
育
を

十
分
に
行
う
こ
と
。 

 

九 

公
益
通
報
対
応
業
務
従
事
者
等
の
守
秘
義
務
が
解
除
さ
れ
る
「
正
当
な
理
由
」
に
つ
い
て
は
、
通
報
者
が
安
心
し
て
通
報

で
き
る
よ
う
詳
細
な
解
釈
を
明
ら
か
に
す
る
ほ
か
、
事
業
者
が
と
る
べ
き
措
置
に
関
し
て
考
え
方
を
明
ら
か
に
す
る
こ
と
。

ま
た
、
通
報
対
象
事
実
の
調
査
及
び
そ
の
是
正
に
必
要
な
措
置
等
を
講
ず
る
過
程
に
お
け
る
過
失
又
は
周
辺
状
況
か
ら
の
推

測
等
に
よ
り
通
報
者
の
氏
名
等
が
不
要
に
漏
ら
さ
れ
る
こ
と
の
な
い
よ
う
、
調
査
及
び
そ
の
是
正
に
必
要
な
措
置
等
の
手
法

に
関
す
る
好
事
例
の
収
集
・
周
知
等
を
行
い
、
適
切
な
公
益
通
報
対
応
体
制
の
整
備
の
促
進
に
努
め
る
こ
と
。 

 



十 

行
政
機
関
に
お
け
る
公
益
通
報
対
応
体
制
の
整
備
義
務
の
履
行
が
徹
底
さ
れ
る
よ
う
、
小
規
模
な
地
方
公
共
団
体
に
お
け

る
公
益
通
報
対
応
体
制
の
在
り
方
に
つ
い
て
検
討
を
行
い
、
必
要
な
支
援
策
を
講
ず
る
こ
と
。 

 

十
一 
通
報
を
し
よ
う
と
す
る
者
が
事
前
に
相
談
す
る
場
が
必
要
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
民
間
に
お
け
る
通
報
・
相
談
の
受
付
窓

口
の
更
な
る
充
実
に
関
し
、
日
本
弁
護
士
連
合
会
等
に
協
力
を
要
請
す
る
と
と
も
に
、
国
及
び
地
方
の
行
政
機
関
に
お
け
る

通
報
・
相
談
の
受
付
窓
口
の
整
備
・
充
実
に
努
め
る
こ
と
。 

 

十
二 

消
費
者
庁
に
開
設
す
る
一
元
的
相
談
窓
口
に
お
い
て
、
通
報
者
か
ら
の
相
談
対
応
の
一
層
の
充
実
を
図
る
と
と
も
に
、

通
報
者
へ
の
十
分
な
支
援
を
行
う
こ
と
。
ま
た
、
行
政
機
関
が
不
適
切
な
通
報
対
応
を
行
っ
た
事
例
が
生
じ
て
き
た
こ
と
に

鑑
み
、
通
報
者
か
ら
行
政
機
関
に
お
け
る
通
報
対
応
に
関
す
る
意
見
・
苦
情
を
受
け
た
際
は
、
適
切
な
対
応
を
求
め
る
こ
と
。 

 

十
三 

本
法
附
則
第
五
条
に
基
づ
く
検
討
に
当
た
っ
て
は
、
行
政
処
分
等
を
含
む
不
利
益
取
扱
い
に
対
す
る
行
政
措
置
・
刑
事

罰
の
導
入
、
立
証
責
任
の
緩
和
、
退
職
者
の
期
間
制
限
の
在
り
方
、
通
報
対
象
事
実
の
範
囲
、
取
引
先
等
事
業
者
に
よ
る
通

報
、
証
拠
資
料
の
収
集
・
持
ち
出
し
行
為
に
対
す
る
不
利
益
取
扱
い
等
に
つ
い
て
、
諸
外
国
に
お
け
る
公
益
通
報
者
保
護
に

関
す
る
法
制
度
の
内
容
及
び
運
用
実
態
を
踏
ま
え
つ
つ
検
討
を
加
え
、
そ
の
結
果
に
基
づ
い
て
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
こ
と
。 

  
 

右
決
議
す
る
。 


