
 
   

 
 

地
域
の
自
主
性
及
び
自
立
性
を
高
め
る
た
め
の
改
革
の
推
進
を
図
る
た
め
の
関
係
法
律
の
整
備
に
関
す
る
法

律
案
に
対
す
る
附
帯
決
議 

  

政
府
は
、
本
法
の
施
行
に
当
た
り
、
次
の
諸
点
に
つ
い
て
適
切
な
措
置
を
講
ず
る
べ
き
で
あ
る
。 

 

一 

放
課
後
児
童
健
全
育
成
事
業
に
つ
い
て
は
、
子
ど
も
の
安
全
や
同
事
業
の
質
が
十
分
に
確
保
さ
れ
る
よ
う
、
地
方
公
共
団

体
等
に
周
知
徹
底
す
る
こ
と
。
ま
た
、
子
ど
も
の
安
全
等
が
損
な
わ
れ
る
お
そ
れ
が
あ
る
と
認
め
る
場
合
に
は
、
国
は
、
当

該
地
方
公
共
団
体
に
対
し
、
適
切
な
助
言
を
行
う
こ
と
。 

 

二 

放
課
後
児
童
健
全
育
成
事
業
の
見
直
し
に
関
す
る
検
討
を
行
う
に
当
た
っ
て
は
、
市
町
村
、
同
事
業
の
従
事
者
、
保
護
者

等
の
意
見
を
幅
広
く
聴
取
す
る
と
と
も
に
、
市
町
村
に
よ
る
条
例
の
改
正
状
況
や
同
事
業
の
運
営
状
況
等
に
関
す
る
実
態
調

査
を
継
続
的
に
実
施
す
る
こ
と
。
な
お
、
実
態
調
査
に
つ
い
て
は
、
法
令
上
に
規
定
さ
れ
た
基
準
等
に
基
づ
く
調
査
を
行
う

と
と
も
に
、
実
施
結
果
等
に
つ
い
て
、
適
切
な
情
報
開
示
を
行
い
、
説
明
責
任
を
果
た
す
こ
と
。 

 

三 

放
課
後
児
童
健
全
育
成
事
業
の
利
用
者
の
増
加
に
伴
う
待
機
児
童
の
解
消
の
た
め
、
放
課
後
児
童
支
援
員
等
の
処
遇
改
善

等
に
よ
る
人
材
の
確
保
や
、
関
係
施
設
の
整
備
等
に
対
し
、
十
分
な
財
政
措
置
を
講
ず
る
こ
と
。
ま
た
、
同
事
業
に
係
る
既

存
の
国
の
支
援
策
に
つ
い
て
、
そ
の
利
用
が
促
進
さ
れ
る
よ
う
地
方
公
共
団
体
に
対
す
る
周
知
徹
底
を
図
る
こ
と
。 

 

四 

放
課
後
児
童
健
全
育
成
事
業
に
つ
い
て
、
厚
生
労
働
省
が
同
事
業
の
従
事
者
や
保
護
者
の
た
め
の
相
談
窓
口
を
設
け
る
と

と
も
に
、
当
該
窓
口
に
お
け
る
意
見
等
を
踏
ま
え
、
地
方
公
共
団
体
に
対
し
、
報
告
を
求
め
る
こ
と
、
情
報
提
供
及
び
助
言

を
行
う
こ
と
も
含
め
、
事
業
の
適
切
な
運
営
を
確
保
す
る
た
め
の
措
置
を
講
ず
る
こ
と
。 
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五 

地
方
公
共
団
体
の
長
が
公
立
社
会
教
育
施
設
を
所
管
す
る
場
合
に
あ
っ
て
は
、
社
会
教
育
の
政
治
的
中
立
性
、
継
続
性
・

安
定
性
の
確
保
、
地
域
住
民
の
意
向
の
反
映
、
住
民
組
織
や
Ｎ
Ｐ
Ｏ
な
ど
の
運
営
参
加
の
促
進
、
学
校
教
育
と
の
連
携
等
に

よ
り
、
多
様
性
に
も
配
慮
し
た
社
会
教
育
が
適
切
に
実
施
さ
れ
る
よ
う
、
地
方
公
共
団
体
に
対
し
、
適
切
な
助
言
を
行
う
こ

と
。
特
に
、
図
書
館
、
博
物
館
等
の
公
立
社
会
教
育
施
設
が
国
民
の
知
る
権
利
、
思
想
・
表
現
の
自
由
に
資
す
る
施
設
で
あ

る
こ
と
に
鑑
み
、
格
段
の
配
慮
を
す
る
こ
と
。 

 

六 

公
民
館
の
運
営
に
お
い
て
、
特
定
の
政
党
に
特
に
有
利
又
は
不
利
な
条
件
で
利
用
さ
せ
る
こ
と
や
、
特
定
の
政
党
に
偏
っ

て
利
用
さ
せ
る
よ
う
な
こ
と
は
許
さ
れ
な
い
が
、
公
民
館
を
政
党
又
は
政
治
家
に
利
用
さ
せ
る
こ
と
を
一
般
的
に
禁
止
す
る

も
の
で
は
な
い
こ
と
を
、
首
長
部
局
に
も
周
知
す
る
こ
と
。 

 

七 

本
法
の
公
立
社
会
教
育
施
設
に
関
す
る
規
定
の
施
行
後
三
年
を
目
途
と
し
て
、
そ
の
施
行
状
況
を
検
証
し
、
必
要
が
あ
る

と
認
め
る
場
合
に
は
、
社
会
教
育
の
適
切
な
実
施
の
た
め
の
担
保
措
置
等
に
つ
い
て
、
所
要
の
見
直
し
を
行
う
こ
と
。 

 

八 

指
定
管
理
鳥
獣
捕
獲
等
事
業
の
従
事
者
に
よ
る
火
薬
類
の
無
許
可
譲
受
け
に
つ
い
て
は
、
同
事
業
従
事
者
に
対
す
る
指
導

を
徹
底
す
る
な
ど
、
実
包
の
十
分
な
管
理
体
制
を
確
保
し
、
公
共
の
安
全
の
維
持
に
万
全
を
期
す
こ
と
。 

  
 

右
決
議
す
る
。 


