
北
方
領
土
問
題
等
の
解
決
の
促
進
の
た
め
の
特
別
措
置
に
関
す
る
法
律
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
及
び
北
方
地
域
旧

漁
業
権
者
等
に
対
す
る
特
別
措
置
に
関
す
る
法
律
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
に
対
す
る
附
帯
決
議

平

成

三

十

年

七

月

十

三

日

参
議
院
沖
縄
及
び
北
方
問
題
に
関
す
る
特
別
委
員
会

政
府
は
、
両
法
の
施
行
に
当
た
り
、
次
の
諸
点
に
つ
い
て
適
切
な
措
置
を
講
ず
る
べ
き
で
あ
る
。

一
、
北
方
四
島
に
お
け
る
共
同
経
済
活
動
に
つ
い
て
、
そ
の
実
現
に
向
け
た
取
組
が
北
方
領
土
問
題
の
解
決
に
資
す
る
も
の
で

あ
る
こ
と
を
確
認
す
る
と
と
も
に
、
平
和
条
約
問
題
に
関
す
る
日
露
双
方
の
法
的
立
場
を
害
さ
な
い
形
で
行
わ
れ
る
こ
と
を

必
ず
確
保
す
る
こ
と
。

二
、
主
務
大
臣
に
よ
る
特
定
共
同
経
済
活
動
の
指
定
に
つ
い
て
、
北
方
領
土
隣
接
地
域
の
経
済
の
活
性
化
に
資
す
る
も
の
と
な

る
よ
う
、
同
地
域
を
始
め
と
し
た
地
元
の
要
望
や
元
島
民
の
意
見
を
十
分
踏
ま
え
る
こ
と
。

三
、
特
定
共
同
経
済
活
動
を
円
滑
に
実
施
す
る
た
め
に
必
要
な
環
境
整
備
に
係
る
事
業
に
つ
い
て
、
北
方
領
土
隣
接
地
域
に
お

い
て
実
施
さ
れ
る
も
の
と
す
る
こ
と
。



四
、
北
方
領
土
隣
接
地
域
振
興
等
基
金
の
取
崩
し
に
つ
い
て
、
地
域
振
興
等
の
推
進
に
向
け
た
事
業
の
必
要
性
や
緊
急
性
を
踏

ま
え
る
と
と
も
に
、
同
基
金
の
安
定
的
な
運
営
を
考
慮
し
て
行
わ
れ
る
よ
う
努
め
る
こ
と
。

五
、
独
立
行
政
法
人
北
方
領
土
問
題
対
策
協
会
が
実
施
す
る
融
資
事
業
に
関
し
、
元
島
民
等
融
資
対
象
の
方
々
の
生
活
の
実
情

や
要
望
を
踏
ま
え
た
上
で
、
そ
の
運
用
の
在
り
方
に
つ
い
て
不
断
の
見
直
し
を
行
う
よ
う
努
め
る
こ
と
。

六
、
北
方
領
土
隣
接
地
域
の
実
情
を
十
分
に
勘
案
し
つ
つ
、
同
地
域
に
お
け
る
経
済
・
産
業
の
活
性
化
と
住
民
生
活
の
安
定
が

持
続
可
能
な
も
の
と
な
る
よ
う
、
各
種
振
興
策
の
更
な
る
充
実
強
化
を
図
る
と
と
も
に
、
そ
の
た
め
に
必
要
な
財
源
の
確
保

に
努
め
る
こ
と
。

七
、
北
方
領
土
問
題
の
解
決
に
向
け
て
、
学
校
教
育
に
お
け
る
北
方
領
土
教
育
を
始
め
と
す
る
次
世
代
の
担
い
手
の
育
成
、
政

府
及
び
関
係
団
体
等
と
の
間
の
連
携
強
化
等
、
国
民
的
な
運
動
の
更
な
る
強
化
の
た
め
の
取
組
を
進
め
る
こ
と
。

右
決
議
す
る
。


