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政
府
は
、
本
法
施
行
に
当
た
り
、
次
の
諸
点
に
つ
い
て
適
切
な
措
置
を
講
ず
べ
き
で
あ
る
。 

 

一 

激
変
す
る
技
術
環
境
、
成
長
分
野
へ
の
事
業
展
開
が
必
ず
し
も
う
ま
く
い
っ
て
い
な
い
日
本
産
業
の
現
状
に
鑑
み
、
本
法

の
積
極
的
な
運
用
に
加
え
て
、
国
を
挙
げ
て
の
最
先
端
の
デ
ー
タ
利
活
用
ビ
ジ
ネ
ス
を
リ
ー
ド
す
る
人
材
の
育
成
、
発
掘
、

よ
り
柔
軟
で
自
由
度
の
高
い
事
業
環
境
構
築
に
努
め
る
こ
と
。 

 

二 

「
規
制
の
サ
ン
ド
ボ
ッ
ク
ス
」
制
度
に
つ
い
て
は
、
同
様
の
制
度
を
導
入
し
た
他
国
と
比
較
し
て
よ
り
広
範
な
措
置
と
な

っ
て
い
る
こ
と
に
鑑
み
、
全
国
一
律
の
規
制
改
革
へ
と
拡
大
す
る
際
に
は
、
多
方
面
に
わ
た
り
意
見
を
募
る
な
ど
慎
重
な
検

討
を
加
え
、
適
正
な
手
続
の
下
に
進
め
る
こ
と
。
ま
た
、
実
証
を
実
施
す
る
事
業
者
に
対
し
、
関
係
者
等
の
安
全
性
を
確
保

さ
せ
る
と
と
も
に
、
特
に
ラ
イ
ド
シ
ェ
ア
事
業
の
よ
う
な
安
全
や
雇
用
に
問
題
が
指
摘
さ
れ
る
事
業
の
実
証
に
つ
い
て
は
、

規
制
法
令
に
違
反
す
る
も
の
が
認
定
さ
れ
る
こ
と
の
な
い
よ
う
厳
に
対
応
す
る
こ
と
。
さ
ら
に
、
実
証
を
継
続
的
に
モ
ニ
タ

リ
ン
グ
す
る
こ
と
と
し
、
こ
の
た
め
、
事
業
者
か
ら
定
期
的
に
主
務
大
臣
に
報
告
さ
せ
る
よ
う
、
制
度
的
な
措
置
を
講
ず
る

こ
と
。 

 

三 

「
規
制
の
サ
ン
ド
ボ
ッ
ク
ス
」
制
度
の
幅
広
い
事
業
者
の
活
用
促
進
を
図
る
た
め
、
制
度
の
周
知
徹
底
に
努
め
る
と
と
も

に
、
海
外
の
事
業
者
の
革
新
的
な
技
術
や
ビ
ジ
ネ
ス
モ
デ
ル
の
実
証
実
験
を
誘
致
す
る
た
め
、
外
国
で
の
広
報
活
動
に
も
積

極
的
に
取
り
組
む
こ
と
。
ま
た
、
革
新
的
な
技
術
等
の
ア
イ
デ
ア
を
有
す
る
が
資
金
調
達
等
の
不
足
に
よ
り
実
証
が
困
難
な

ベ
ン
チ
ャ
ー
・
中
小
企
業
者
の
支
援
に
も
積
極
的
に
取
り
組
む
こ
と
。 

 

四 

国
の
機
関
等
が
保
有
す
る
デ
ー
タ
を
提
供
す
る
特
定
革
新
的
デ
ー
タ
産
業
活
用
事
業
者
に
対
す
る
デ
ー
タ
の
安
全
管
理
に

つ
い
て
は
、
国
の
機
関
等
に
お
け
る
サ
イ
バ
ー
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
に
準
ず
る
も
の
と
す
る
こ
と
。
ま
た
、
デ
ー
タ
利
用
の
裾
野



 
 

が
広
が
る
よ
う
に
、
デ
ー
タ
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
の
確
保
を
前
提
に
、
デ
ー
タ
の
ア
ク
セ
ス
の
利
便
性
向
上
、
個
人
の
事
業
者
、

研
究
者
等
を
含
め
た
多
様
な
ユ
ー
ザ
ー
へ
の
デ
ー
タ
ア
ク
セ
ス
を
確
保
す
る
こ
と
。 

 

五 
「
規
制
の
サ
ン
ド
ボ
ッ
ク
ス
」
制
度
等
に
係
る
評
価
を
行
う
革
新
的
事
業
活
動
評
価
委
員
会
の
委
員
に
つ
い
て
、
構
成
、

任
命
理
由
等
を
明
ら
か
に
し
、
そ
の
適
格
性
及
び
公
平
性
を
担
保
す
る
こ
と
。
ま
た
、
委
員
会
で
の
決
定
過
程
に
つ
い
て
、

議
事
録
等
を
作
成
し
速
や
か
に
公
表
す
る
等
、
そ
の
透
明
性
を
確
保
す
る
と
と
も
に
、
委
員
会
で
表
明
さ
れ
た
反
対
意
見
に

つ
い
て
も
国
民
に
周
知
す
る
こ
と
。
あ
わ
せ
て
、
一
連
の
過
程
に
係
る
書
類
等
を
適
切
に
保
管
し
、
検
証
可
能
な
も
の
と
す

る
こ
と
。 

 

六 

市
町
村
が
速
や
か
に
導
入
促
進
基
本
計
画
を
作
成
で
き
る
よ
う
、
必
要
な
政
省
令
の
整
備
等
を
早
期
に
進
め
る
と
と
も
に
、

よ
り
多
く
の
中
小
企
業
者
の
設
備
投
資
を
支
援
で
き
る
よ
う
、
市
町
村
に
対
す
る
周
知
徹
底
を
図
る
こ
と
。
ま
た
、
中
小
企

業
者
に
と
っ
て
申
請
手
続
き
事
務
が
大
き
な
負
担
と
な
っ
て
い
る
こ
と
に
鑑
み
、
そ
の
添
付
書
類
等
を
省
略
化
す
る
な
ど
、

手
続
き
の
簡
素
合
理
化
を
図
る
と
と
も
に
、
認
定
の
予
見
可
能
性
を
高
め
る
た
め
、
市
町
村
に
よ
る
認
定
判
断
に
当
た
っ
て

の
客
観
的
基
準
等
を
定
め
た
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
を
作
成
す
る
こ
と
。
さ
ら
に
、
本
特
例
措
置
の
活
用
促
進
を
図
る
た
め
、
設
備

導
入
に
よ
る
雇
用
増
が
、
労
働
生
産
性
評
価
の
際
に
不
利
に
な
ら
な
い
よ
う
配
慮
す
る
こ
と
。 

 

七 

中
小
企
業
者
に
よ
る
先
端
設
備
等
導
入
及
び
Ｉ
Ｔ
投
資
を
促
進
す
る
た
め
、
人
材
の
確
保
・
育
成
や
サ
イ
バ
ー
セ
キ
ュ
リ

テ
ィ
対
策
等
へ
の
支
援
に
努
め
る
こ
と
。 

  
 

右
決
議
す
る
。 


