
都
市
農
地
の
貸
借
の
円
滑
化
に
関
す
る
法
律
案
に
対
す
る
附
帯
決
議

我
が
国
の
都
市
農
業
は
、
大
消
費
地
に
新
鮮
な
農
産
物
を
供
給
す
る
機
能
に
加
え
、
防
災
、
良
好
な
景
観
の
形
成
、
国
土
・

環
境
の
保
全
、
農
作
業
体
験
及
び
学
習
の
場
の
提
供
等
、
多
様
な
機
能
を
有
し
て
お
り
、
こ
れ
を
十
分
に
発
揮
さ
せ
る
た
め
に

は
、
都
市
農
地
を
適
正
に
保
全
す
る
と
と
も
に
、
そ
の
有
効
な
活
用
を
図
っ
て
い
く
こ
と
が
不
可
欠
で
あ
る
。

よ
っ
て
政
府
は
、
本
法
の
施
行
に
当
た
り
、
次
の
事
項
の
実
現
に
万
全
を
期
す
べ
き
で
あ
る
。

一

事
業
計
画
の
認
定
に
係
る
基
準
を
定
め
る
に
当
た
っ
て
は
、
地
域
の
実
情
に
応
じ
た
多
様
な
取
組
を
行
う
こ
と
が
で
き
る

よ
う
に
す
る
こ
と
。

二

認
定
都
市
農
地
の
適
正
な
利
用
を
確
保
す
る
た
め
、
耕
作
の
事
業
等
に
つ
い
て
、
市
町
村
に
よ
る
必
要
な
援
助
が
行
わ
れ

る
よ
う
、
指
導
及
び
助
言
を
行
う
こ
と
。

三

認
定
都
市
農
地
の
適
正
な
利
用
が
行
わ
れ
て
い
な
い
場
合
に
、
農
業
委
員
会
に
よ
る
調
査
や
指
導
、
市
町
村
長
に
よ
る
勧

告
、
認
定
の
取
消
し
等
の
適
切
な
措
置
が
執
ら
れ
る
と
と
も
に
、
都
市
農
地
の
適
正
な
利
用
の
継
続
に
向
け
て
、
市
町
村
に

よ
る
賃
借
権
等
の
設
定
に
関
す
る
あ
っ
せ
ん
等
の
取
組
が
行
わ
れ
る
よ
う
、
指
導
及
び
助
言
を
行
う
こ
と
。

四

市
民
農
園
は
、
都
市
に
お
い
て
農
作
業
体
験
を
行
う
こ
と
が
で
き
、
都
市
住
民
の
需
要
も
高
い
施
設
で
あ
る
こ
と
か
ら
、

開
設
数
の
拡
大
等
、
一
層
の
充
実
を
図
る
こ
と
。
ま
た
、
農
業
体
験
農
園
に
つ
い
て
も
、
一
層
の
振
興
を
図
る
こ
と
。

五

都
市
農
業
の
振
興
及
び
都
市
農
地
の
保
全
に
つ
い
て
は
、
関
係
省
庁
が
連
携
を
強
化
し
て
取
り
組
む
こ
と
。

六

市
街
化
区
域
内
農
地
の
保
全
を
図
る
た
め
に
、
生
産
緑
地
地
区
の
指
定
が
促
進
さ
れ
る
よ
う
支
援
す
る
こ
と
。

右
決
議
す
る
。


