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療
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す
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政
府
は
、
安
全
で
適
切
な
医
療
提
供
体
制
を
確
保
す
る
た
め
、
本
法
の
施
行
に
当
た
り
、
次
の
事
項
に
万
全
を
期
す
べ
き
で

あ
る
。

一
、
遺
伝
子
関
連
検
査
な
ど
検
体
検
査
の
分
類
を
策
定
す
る
に
当
た
っ
て
は
、
医
療
法
の
適
用
範
囲
に
含
ま
れ
る
も
の
を
明
確

に
す
る
と
と
も
に
、
今
後
の
検
査
技
術
の
研
究
の
進
展
に
よ
り
新
た
な
検
査
が
生
じ
た
場
合
も
遅
滞
な
く
検
査
の
安
全
性
等

の
評
価
を
行
い
、
品
質
・
精
度
管
理
に
つ
い
て
の
基
準
を
設
け
る
よ
う
努
め
る
こ
と
。
ま
た
、
必
要
に
応
じ
て
そ
の
検
査
結

果
を
受
け
て
の
遺
伝
カ
ウ
ン
セ
リ
ン
グ
へ
の
ア
ク
セ
ス
の
確
保
を
実
現
す
る
よ
う
体
制
を
整
え
る
と
と
も
に
、
認
定
遺
伝
カ

ウ
ン
セ
ラ
ー
の
専
門
資
格
化
の
検
討
を
含
め
、
医
学
的
知
見
や
倫
理
を
踏
ま
え
遺
伝
子
検
査
の
意
義
や
結
果
等
を
正
し
く
伝

え
ら
れ
る
人
材
の
育
成
を
図
る
こ
と
。

二
、
医
療
機
関
が
窓
口
と
な
っ
て
、
遺
伝
子
検
査
ビ
ジ
ネ
ス
に
よ
る
サ
ー
ビ
ス
な
い
し
そ
の
サ
ー
ビ
ス
に
基
づ
い
た
結
果
に
よ

る
情
報
を
提
供
す
る
例
が
広
が
り
つ
つ
あ
る
こ
と
か
ら
、
医
療
機
関
に
お
け
る
遺
伝
子
検
査
ビ
ジ
ネ
ス
の
利
用
実
態
を
調
査



す
る
と
と
も
に
、
遺
伝
子
検
査
ビ
ジ
ネ
ス
の
領
域
に
お
い
て
も
、
厚
生
労
働
省
の
主
体
的
な
取
組
の
下
、
本
法
に
定
め
る
水

準
と
同
程
度
の
品
質
・
精
度
管
理
が
担
保
さ
れ
る
よ
う
取
り
組
む
こ
と
。

三
、
検
査
精
度
の
確
保
に
関
し
て
は
、
遺
伝
子
関
連
検
査
を
含
む
検
体
検
査
の
み
な
ら
ず
、
心
電
図
・
脳
波
・
超
音
波
検
査
等

の
生
理
学
的
検
査
に
つ
い
て
、
学
術
団
体
等
の
作
成
す
る
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
等
に
留
意
し
つ
つ
検
討
す
る
と
と
も
に
、
Ｍ
Ｒ

Ｉ
、
Ｃ
Ｔ
、
Ｐ
Ｅ
Ｔ
な
ど
高
度
な
検
査
機
器
の
精
度
管
理
方
法
・
仕
様
の
国
際
標
準
化
に
つ
い
て
検
討
し
、
必
要
な
措
置
を

講
ず
る
こ
と
。

四
、
特
定
機
能
病
院
に
お
け
る
ガ
バ
ナ
ン
ス
に
つ
い
て
は
、
開
設
者
と
管
理
者
の
独
立
性
の
確
保
の
み
な
ら
ず
、
医
療
安
全
及

び
医
療
の
質
の
確
保
に
向
け
た
管
理
者
の
権
限
が
発
揮
さ
れ
る
体
制
が
構
築
さ
れ
る
よ
う
検
討
す
る
と
と
も
に
、
大
学
病
院

の
教
育
・
診
療
・
研
究
の
機
能
分
離
と
連
携
の
課
題
に
つ
い
て
も
検
討
を
加
え
る
こ
と
。

五
、
特
定
機
能
病
院
に
お
け
る
ガ
バ
ナ
ン
ス
体
制
の
強
化
及
び
安
全
で
適
切
な
医
療
の
提
供
を
定
常
化
し
、
高
度
の
医
療
安
全

の
確
保
を
図
る
た
め
に
、
特
定
機
能
病
院
の
承
認
後
の
更
新
制
の
是
非
に
つ
い
て
検
討
す
る
と
と
も
に
、
広
域
を
対
象
と
し

た
第
三
者
に
よ
る
病
院
の
機
能
評
価
を
承
認
要
件
と
す
る
こ
と
。

六
、
高
難
度
新
規
医
療
技
術
を
評
価
す
る
に
当
た
っ
て
は
、
特
定
機
能
病
院
に
お
け
る
制
度
制
定
及
び
運
用
状
況
の
み
な
ら



ず
、
実
施
状
況
、
安
全
性
・
有
効
性
の
評
価
状
況
に
つ
い
て
把
握
す
る
と
と
も
に
、
特
定
機
能
病
院
以
外
に
つ
い
て
も
同
様

の
状
況
把
握
に
努
め
、
必
要
な
措
置
を
検
討
す
る
こ
と
。

七
、
改
正
法
第
十
九
条
の
二
に
定
め
る
事
項
を
特
定
機
能
病
院
以
外
の
医
療
機
関
に
も
適
用
す
る
こ
と
に
つ
い
て
、
そ
の
範
囲

と
方
法
を
検
討
す
る
と
と
も
に
、
実
施
す
る
医
療
機
関
に
対
す
る
支
援
措
置
を
検
討
す
る
こ
と
。

八
、
医
療
機
関
の
ウ
ェ
ブ
サ
イ
ト
に
お
け
る
広
告
可
能
事
項
の
限
定
の
解
除
要
件
を
検
討
す
る
に
当
た
っ
て
は
、
患
者
等
に
対

す
る
適
切
な
情
報
提
供
が
阻
げ
ら
れ
る
こ
と
の
な
い
よ
う
十
分
留
意
す
る
と
と
も
に
、
広
告
を
行
う
医
療
機
関
が
混
乱
す
る

こ
と
の
な
い
よ
う
、
具
体
的
な
事
例
に
つ
い
て
、
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
に
お
い
て
早
期
か
つ
明
確
に
示
す
こ
と
。
ま
た
、
医
業
等

に
係
る
ウ
ェ
ブ
サ
イ
ト
の
監
視
を
行
う
ネ
ッ
ト
パ
ト
ロ
ー
ル
事
業
に
つ
い
て
は
、
そ
の
実
効
性
を
確
保
し
、
変
わ
り
ゆ
く
イ

ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
の
広
告
手
法
に
機
敏
に
対
応
で
き
る
よ
う
に
す
る
こ
と
。

九
、
美
容
医
療
に
お
け
る
痩
身
や
美
白
、
脱
毛
を
始
め
と
し
た
全
身
美
容
術
を
業
と
す
る
者
と
提
携
し
た
悪
質
な
事
案
の
実
態

の
把
握
に
努
め
る
と
と
も
に
、
美
容
医
療
に
お
け
る
死
亡
事
例
を
含
む
事
故
の
把
握
を
行
い
、
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
こ

と
。
ま
た
、
自
由
診
療
と
し
て
の
美
容
医
療
等
に
つ
い
て
広
告
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
の
遵
守
状
況
を
監
視
し
、
違
反
事
例
の
是
正

を
行
う
こ
と
。



十
、
妊
産
婦
の
異
常
時
の
対
応
に
つ
い
て
は
、
助
産
所
及
び
出
張
の
み
に
よ
り
業
務
に
従
事
す
る
助
産
師
に
過
度
の
負
担
を
か

け
る
こ
と
な
く
、
医
療
機
関
と
の
連
携
及
び
協
力
が
円
滑
に
行
わ
れ
る
よ
う
、
適
切
な
支
援
を
行
う
こ
と
。
ま
た
、
「
周
産

期
医
療
協
議
会
」
に
助
産
師
を
参
加
さ
せ
る
よ
う
、
都
道
府
県
に
周
知
を
図
る
と
と
も
に
、
妊
産
婦
が
急
変
し
た
際
に
、

「
周
産
期
母
子
医
療
セ
ン
タ
ー
」
等
へ
の
高
次
施
設
に
搬
送
可
能
な
周
産
期
医
療
の
連
携
体
制
を
推
進
す
る
な
ど
、
助
産
所

も
含
め
た
周
産
期
医
療
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
構
築
を
図
る
こ
と
。

右
決
議
す
る
。


