
精
神
保
健
及
び
精
神
障
害
者
福
祉
に
関
す
る
法
律
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
に
対
す
る
附
帯
決
議

平
成
二
十
九
年
五
月
十
六
日

参
議
院
厚
生
労
働
委
員
会

政
府
は
、
本
法
の
施
行
に
当
た
り
、
次
の
事
項
に
つ
い
て
適
切
な
措
置
を
講
ず
る
べ
き
で
あ
る
。

一
、
精
神
障
害
の
あ
る
人
の
保
健
・
医
療
・
福
祉
施
策
は
、
他
の
者
と
の
平
等
を
基
礎
と
す
る
障
害
者
の
権
利
に
関
す
る
条
約

の
理
念
に
基
づ
き
、
こ
れ
を
具
体
化
す
る
方
向
で
講
ぜ
ら
れ
る
こ
と
。

二
、
本
法
律
案
は
特
定
の
事
件
の
発
生
を
踏
ま
え
た
犯
罪
防
止
を
目
的
と
す
る
も
の
で
は
な
く
、
精
神
障
害
者
に
対
す
る
医
療

の
充
実
を
図
る
も
の
で
あ
る
こ
と
を
確
認
す
る
と
と
も
に
精
神
保
健
医
療
が
犯
罪
の
防
止
や
治
安
維
持
の
役
割
を
担
う
と
の

誤
解
や
懸
念
が
生
じ
る
こ
と
の
な
い
よ
う
留
意
す
る
こ
と
。

三
、
措
置
入
院
者
等
に
対
し
て
退
院
後
に
継
続
的
な
医
療
等
の
支
援
を
行
う
た
め
の
退
院
後
支
援
計
画
の
作
成
に
当
た
っ
て

は
、
患
者
本
人
及
び
家
族
が
個
別
ケ
ー
ス
検
討
会
議
に
参
画
す
べ
き
も
の
で
あ
り
、
で
き
る
限
り
患
者
本
人
の
意
見
の
反
映

を
図
る
よ
う
、
退
院
後
支
援
の
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
で
明
示
し
、
自
治
体
に
趣
旨
の
理
解
を
徹
底
す
る
こ
と
。

四
、
退
院
後
支
援
計
画
の
支
援
期
間
に
つ
い
て
は
、
措
置
入
院
者
が
地
域
生
活
に
円
滑
に
移
行
で
き
る
よ
う
に
す
る
た
め
の
期



間
と
し
て
、
半
年
以
内
程
度
を
基
本
と
す
る
こ
と
。
ま
た
、
患
者
の
病
状
や
生
活
環
境
の
変
化
に
よ
っ
て
は
、
例
外
的
に
、

支
援
期
間
を
延
長
す
る
こ
と
も
考
え
ら
れ
る
が
、
そ
の
場
合
で
も
、
延
長
は
原
則
一
回
ま
で
と
し
、
一
年
以
内
に
は
地
域
生

活
へ
の
移
行
を
図
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
努
め
る
こ
と
。
こ
う
し
た
支
援
期
間
の
在
り
方
に
つ
い
て
退
院
後
支
援
の
ガ
イ
ド

ラ
イ
ン
で
示
し
、
自
治
体
に
周
知
徹
底
を
図
る
こ
と
。

五
、
退
院
後
支
援
計
画
に
基
づ
く
支
援
に
つ
い
て
、
患
者
に
そ
の
内
容
や
必
要
性
に
つ
い
て
丁
寧
に
説
明
し
、
理
解
、
納
得
を

得
ら
れ
る
よ
う
努
め
て
も
な
お
納
得
し
て
も
ら
え
な
い
場
合
に
あ
っ
て
は
、
必
要
に
応
じ
て
計
画
内
容
を
見
直
す
な
ど
、
本

人
の
意
向
を
踏
ま
え
た
計
画
と
な
る
よ
う
対
応
す
る
こ
と
。
こ
う
し
た
対
応
に
つ
い
て
は
、
退
院
後
支
援
の
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン

で
示
し
、
周
知
徹
底
を
図
る
こ
と
。

六
、
警
察
官
通
報
か
ら
措
置
入
院
に
つ
な
が
っ
た
割
合
等
に
係
る
地
域
ご
と
の
ば
ら
つ
き
を
是
正
す
る
観
点
か
ら
、
代
表
者
会

議
の
具
体
的
な
留
意
事
項
を
運
用
通
知
で
示
し
、
各
自
治
体
に
お
い
て
、
地
域
の
精
神
障
害
者
の
支
援
体
制
に
関
す
る
協
議

が
通
知
に
即
し
て
行
わ
れ
る
こ
と
に
よ
り
、
ば
ら
つ
き
の
な
い
措
置
入
院
制
度
の
運
用
に
努
め
る
こ
と
。
そ
の
際
、
警
察
を

始
め
と
す
る
関
係
機
関
に
対
し
て
研
修
の
機
会
を
充
実
さ
せ
る
こ
と
な
ど
を
併
せ
て
検
討
す
る
こ
と
。

七
、
個
別
ケ
ー
ス
検
討
会
議
の
運
用
に
当
た
っ
て
は
、
患
者
に
対
す
る
監
視
を
目
的
と
す
る
と
の
誤
解
を
招
く
こ
と
の
な
い
よ



う
、
法
律
上
「
支
援
対
象
者
の
退
院
後
の
医
療
そ
の
他
の
援
助
の
関
係
者
」
を
も
っ
て
構
成
す
る
こ
と
と
さ
れ
て
い
る
こ
と

に
留
意
し
、
警
察
は
原
則
と
し
て
参
加
せ
ず
、
例
外
的
に
参
加
す
る
場
合
も
援
助
の
観
点
か
ら
行
わ
れ
る
こ
と
、
ま
た
、
本

人
が
拒
否
す
る
場
合
に
は
警
察
を
参
加
さ
せ
な
い
こ
と
と
す
る
こ
と
に
つ
い
て
、
改
正
法
の
施
行
に
合
わ
せ
て
自
治
体
へ
の

適
切
な
周
知
を
行
う
こ
と
。

八
、
精
神
医
療
の
現
場
に
お
け
る
患
者
の
薬
物
使
用
に
関
し
て
は
、
患
者
の
治
療
継
続
に
配
慮
し
つ
つ
、
情
報
提
供
の
在
り
方

に
つ
い
て
検
討
す
る
こ
と
。

九
、
地
域
に
お
け
る
精
神
保
健
医
療
福
祉
の
中
核
と
な
る
保
健
所
の
役
割
と
重
要
性
を
改
め
て
認
識
す
る
と
と
も
に
、
そ
の
体

制
強
化
が
着
実
に
図
ら
れ
る
よ
う
、
都
道
府
県
等
に
対
す
る
支
援
に
つ
い
て
検
討
し
、
保
健
所
運
営
に
係
る
十
分
な
措
置
を

講
ず
る
こ
と
。
ま
た
、
保
健
所
が
そ
の
役
割
を
十
分
に
果
た
せ
る
よ
う
、
必
要
に
応
じ
、
保
健
所
の
運
営
や
体
制
等
に
つ
い

て
、
調
査
、
検
証
す
る
こ
と
。

十
、
適
切
な
措
置
入
院
制
度
の
運
用
が
な
さ
れ
る
た
め
に
は
、
措
置
入
院
を
受
け
入
れ
る
病
院
の
質
の
担
保
が
不
可
欠
で
あ
る

こ
と
か
ら
、
指
定
病
院
の
基
準
を
満
た
し
て
い
る
か
を
継
続
的
に
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
す
る
と
と
も
に
、
指
定
病
院
の
質
を
評
価

す
る
等
の
仕
組
み
に
つ
い
て
検
討
す
る
こ
と
。



十
一
、
医
療
保
護
入
院
に
お
け
る
家
族
等
同
意
及
び
市
町
村
長
同
意
の
運
用
に
つ
い
て
、
市
町
村
長
同
意
が
濫
用
さ
れ
、
医
療

保
護
入
院
が
安
易
に
行
わ
れ
る
こ
と
の
な
い
よ
う
、
市
町
村
等
に
対
し
、
制
度
の
適
正
な
運
用
の
た
め
の
具
体
的
な
方
策
を

明
示
す
る
よ
う
検
討
す
る
こ
と
。

十
二
、
医
療
保
護
入
院
や
措
置
入
院
等
の
非
自
発
的
入
院
か
ら
退
院
後
支
援
に
至
る
ま
で
の
家
族
の
負
担
の
重
さ
や
、
協
力
の

有
用
性
に
鑑
み
、
入
院
患
者
家
族
に
対
す
る
支
援
体
制
に
つ
い
て
検
討
を
加
え
る
こ
と
。

十
三
、
当
事
者
に
と
っ
て
不
本
意
な
非
自
発
的
入
院
の
減
少
を
図
る
た
め
、
国
及
び
地
方
自
治
体
の
責
任
、
精
神
保
健
指
定
医

の
判
断
等
、
幅
広
い
観
点
か
ら
、
速
や
か
に
検
討
を
加
え
る
こ
と
。

十
四
、
医
療
保
護
入
院
等
の
患
者
の
退
院
後
に
お
け
る
地
域
生
活
へ
の
移
行
を
促
進
す
る
た
め
、
相
談
対
応
や
必
要
な
情
報
の

提
供
、
ア
ウ
ト
リ
ー
チ
支
援
な
ど
、
そ
の
受
皿
や
体
制
整
備
の
充
実
を
図
る
こ
と
。

十
五
、
精
神
保
健
指
定
医
制
度
の
適
正
な
運
営
に
向
け
て
、
地
域
医
療
へ
の
過
度
な
影
響
が
な
い
よ
う
に
、
指
定
申
請
に
当

た
っ
て
提
出
す
る
ケ
ー
ス
レ
ポ
ー
ト
の
症
例
の
要
件
、
指
導
医
の
要
件
、
指
定
医
の
更
新
要
件
、
口
頭
試
問
等
の
具
体
化
を

検
討
す
る
こ
と
。

十
六
、
精
神
保
健
指
定
医
と
し
て
必
要
な
知
識
、
能
力
及
び
技
能
並
び
に
精
神
保
健
指
定
医
と
し
て
持
つ
べ
き
規
範
意
識
に
比



し
て
、
指
定
医
研
修
の
課
程
及
び
更
新
制
度
が
十
分
に
機
能
し
て
い
る
と
は
言
え
な
い
こ
と
か
ら
、
ケ
ー
ス
ス
タ
デ
ィ
等
の

実
地
に
近
い
研
修
体
制
を
構
築
す
る
こ
と
。
ま
た
、
指
定
医
の
更
新
に
当
た
っ
て
は
、
指
定
医
の
業
務
を
一
定
以
上
行
っ
た

上
で
申
請
で
き
る
こ
と
と
す
る
等
、
指
定
医
の
質
の
担
保
を
図
る
仕
組
み
と
す
る
こ
と
。

十
七
、
精
神
科
病
院
に
お
け
る
長
期
入
院
及
び
退
院
の
事
例
に
つ
い
て
調
査
分
析
し
、
今
後
の
対
策
と
改
善
を
検
討
す
る
こ

と
。

十
八
、
障
害
者
福
祉
施
設
等
に
お
け
る
労
働
環
境
に
つ
い
て
、
良
質
な
福
祉
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
の
支
障
と
な
ら
な
い
よ
う
、
施

設
等
の
環
境
を
改
善
す
る
た
め
の
措
置
に
つ
い
て
検
討
す
る
こ
と
。

右
決
議
す
る
。


