
平
成
二
十
八
年
五
月
二
十
日

参

議

院

地

方

・

消

費

者

問
題
に
関
す
る
特
別
委
員
会

消
費
者
契
約
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
に
対
す
る
附
帯
決
議

政
府
は
、
本
法
の
施
行
に
当
た
り
、
次
の
事
項
に
つ
い
て
適
切
な
措
置
を
講
ず
べ
き
で
あ
る
。

一
、
本
法
及
び
消
費
者
契
約
法
の
内
容
に
つ
い
て
、
具
体
的
に
ど
の
よ
う
な
も
の
が
取
消
や
無
効
の
対
象
と
な
る
の
か
、
法
律

の
専
門
的
な
知
識
が
な
い
者
に
と
っ
て
も
理
解
し
や
す
い
よ
う
、
消
費
生
活
相
談
事
例
や
事
業
者
の
実
務
実
態
を
踏
ま
え
た

上
で
、
逐
条
解
説
等
に
お
い
て
丁
寧
に
解
釈
の
明
確
化
を
図
る
と
と
も
に
、
消
費
者
、
事
業
者
、
地
方
公
共
団
体
に
お
け
る

消
費
者
行
政
担
当
者
及
び
消
費
生
活
相
談
員
並
び
に
各
種
の
裁
判
外
紛
争
処
理
機
関
等
に
十
分
周
知
し
、
消
費
者
や
事
業
者

の
混
乱
を
招
か
な
い
よ
う
に
す
る
こ
と
。

二
、
消
費
者
被
害
を
防
止
す
る
こ
と
に
よ
り
、
被
害
で
失
わ
れ
た
で
あ
ろ
う
金
額
が
正
当
な
消
費
に
向
か
う
こ
と
が
健
全
な
内

需
拡
大
に
資
す
る
こ
と
に
鑑
み
、
消
費
者
委
員
会
消
費
者
契
約
法
専
門
調
査
会
報
告
書
に
お
い
て
、
今
後
の
検
討
課
題
と
さ

れ
た
論
点
に
つ
い
て
は
、
消
費
者
契
約
に
係
る
裁
判
例
、
消
費
生
活
相
談
事
例
、
様
々
な
業
界
に
お
け
る
事
業
者
の
実
務
実

態
等
の
調
査
・
分
析
に
基
づ
き
、
健
全
な
事
業
活
動
に
支
障
を
来
す
こ
と
の
な
い
よ
う
配
慮
し
つ
つ
、
消
費
者
の
安
全
・
安

心
に
寄
り
添
っ
て
検
討
を
行
い
、
国
会
に
お
け
る
審
議
も
踏
ま
え
て
、
本
法
成
立
後
遅
く
と
も
三
年
以
内
に
必
要
な
措
置
を

講
ず
る
こ
と
。

三
、
消
費
者
契
約
法
の
定
め
る
民
事
ル
ー
ル
に
よ
る
消
費
者
被
害
の
防
止
及
び
救
済
の
実
効
性
を
確
保
す
る
た
め
、
適
格
消
費

者
団
体
に
よ
る
差
止
請
求
権
の
拡
充
及
び
消
費
者
の
財
産
的
被
害
の
集
団
的
な
回
復
の
た
め
の
民
事
の
裁
判
手
続
の
特
例
に



関
す
る
法
律
の
円
滑
な
施
行
と
実
効
的
な
運
用
に
向
け
た
施
策
を
実
施
す
る
と
と
も
に
、
こ
れ
ら
の
制
度
の
担
い
手
で
あ
る

適
格
消
費
者
団
体
及
び
特
定
適
格
消
費
者
団
体
に
対
す
る
財
政
面
の
支
援
及
び
全
国
消
費
生
活
情
報
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
・
シ
ス

テ
ム
（
Ｐ
Ｉ
Ｏ
―
Ｎ
Ｅ
Ｔ
）
の
配
備
等
に
よ
る
情
報
面
の
支
援
そ
の
他
適
切
な
支
援
を
行
う
こ
と
。

四
、
消
費
者
被
害
の
迅
速
か
つ
適
切
な
解
決
を
図
る
観
点
か
ら
、
国
民
生
活
セ
ン
タ
ー
及
び
地
方
公
共
団
体
に
お
け
る
消
費
生

活
相
談
・
あ
っ
せ
ん
体
制
を
充
実
・
強
化
す
る
た
め
、
消
費
者
行
政
担
当
者
及
び
消
費
生
活
相
談
員
に
対
す
る
十
分
な
研
修

体
制
の
構
築
、
消
費
生
活
相
談
員
の
処
遇
の
改
善
等
に
よ
る
人
材
の
確
保
、
そ
の
他
必
要
な
施
策
を
実
施
す
る
こ
と
。
ま

た
、
消
費
者
庁
、
消
費
者
委
員
会
及
び
国
民
生
活
セ
ン
タ
ー
の
徳
島
県
へ
の
移
転
に
つ
い
て
は
、
本
法
等
消
費
者
庁
所
管
の

法
令
の
運
用
に
重
大
な
影
響
を
与
え
か
ね
な
い
た
め
、
慎
重
に
検
討
す
る
こ
と
。

右
決
議
す
る
。


