
雇
用
保
険
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
に
対
す
る
附
帯
決
議

平
成
二
十
八
年
三
月
二
十
九
日

参
議
院
厚
生
労
働
委
員
会

政
府
は
、
本
法
の
施
行
に
当
た
り
、
次
の
事
項
に
つ
い
て
適
切
な
措
置
を
講
ず
る
べ
き
で
あ
る
。

一
、
労
働
者
の
生
活
安
定
機
能
を
充
実
さ
せ
る
た
め
、
基
本
手
当
の
給
付
日
数
、
給
付
額
及
び
給
付
率
並
び
に
基
本
手
当
の
給

付
制
限
期
間
の
改
善
を
早
期
に
検
討
す
る
こ
と
。
ま
た
、
個
別
延
長
給
付
等
の
平
成
二
十
八
年
度
末
ま
で
の
暫
定
措
置
に
つ

い
て
は
、
政
策
目
的
、
実
績
及
び
効
果
を
踏
ま
え
、
恒
久
化
す
る
こ
と
も
含
め
て
今
後
の
在
り
方
に
つ
い
て
検
討
し
、
必
要

な
措
置
を
講
ず
る
こ
と
。
さ
ら
に
、
基
本
手
当
の
受
給
者
及
び
受
給
終
了
者
に
つ
い
て
、
再
就
職
で
き
な
い
理
由
及
び
生
活

の
実
態
を
調
査
す
る
こ
と
。

二
、
失
業
が
政
府
の
経
済
対
策
及
び
雇
用
対
策
と
も
関
係
が
深
い
こ
と
に
鑑
み
、
政
府
の
責
任
と
し
て
、
雇
用
保
険
法
附
則
第

十
五
条
の
規
定
に
基
づ
き
雇
用
保
険
の
国
庫
負
担
に
関
す
る
暫
定
措
置
を
早
期
に
廃
止
し
、
本
則
に
戻
す
こ
と
。

三
、
労
働
移
動
支
援
助
成
金
の
支
給
に
当
た
っ
て
は
、
離
職
を
余
儀
な
く
さ
れ
る
労
働
者
本
人
の
同
意
が
自
由
な
意
思
決
定
に

よ
る
も
の
で
あ
る
こ
と
の
確
認
を
徹
底
す
る
な
ど
助
成
金
の
支
給
要
件
を
厳
格
化
す
る
と
と
も
に
、
不
適
切
な
受
給
事
例
が



判
明
し
た
場
合
に
は
厳
正
に
対
処
す
る
こ
と
。
ま
た
、
助
成
金
の
創
設
の
趣
旨
に
基
づ
き
、
政
策
効
果
の
検
証
を
行
い
、
助

成
金
の
支
給
方
法
を
改
め
、
再
就
職
実
現
時
の
み
の
支
給
と
す
る
こ
と
、
大
企
業
を
支
給
対
象
か
ら
外
す
こ
と
、
再
就
職
時

の
労
働
条
件
が
離
職
前
と
比
べ
低
下
す
る
場
合
に
は
支
給
対
象
と
し
な
い
こ
と
等
を
含
め
、
抜
本
的
な
見
直
し
に
つ
い
て
具

体
的
に
検
討
す
る
こ
と
。

四
、
労
働
関
係
法
令
違
反
の
あ
る
事
業
主
に
対
し
て
雇
用
保
険
を
財
源
と
す
る
助
成
金
を
支
給
す
る
こ
と
は
制
度
の
趣
旨
に
反

す
る
こ
と
か
ら
、
法
令
違
反
が
判
明
し
た
場
合
に
は
不
支
給
と
す
る
、
又
は
返
還
を
求
め
る
な
ど
厳
正
に
対
処
す
る
こ
と
。

五
、
高
年
齢
者
の
雇
用
促
進
に
当
た
っ
て
は
、
六
十
五
歳
ま
で
の
確
実
な
雇
用
確
保
を
図
る
と
と
も
に
、
高
年
齢
の
有
期
契
約

労
働
者
を
無
期
雇
用
に
転
換
さ
せ
た
事
業
主
に
対
す
る
助
成
措
置
の
十
分
な
周
知
及
び
利
用
勧
奨
を
図
る
こ
と
。

六
、
シ
ル
バ
ー
人
材
セ
ン
タ
ー
等
の
取
り
扱
う
業
務
の
範
囲
の
拡
大
に
つ
い
て
は
、
労
働
者
の
保
護
及
び
地
域
の
雇
用
環
境
の

観
点
か
ら
、
本
法
施
行
後
の
実
態
を
確
実
に
把
握
し
、
必
要
に
応
じ
て
取
扱
業
務
に
係
る
要
件
の
見
直
し
を
検
討
す
る
こ

と
。
ま
た
、
シ
ル
バ
ー
人
材
セ
ン
タ
ー
等
に
お
け
る
適
正
就
業
確
保
の
た
め
の
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
を
早
期
に
策
定
し
、
周
知
徹

底
を
図
る
こ
と
。

七
、
い
わ
ゆ
る
マ
ル
チ
ジ
ョ
ブ
ホ
ル
ダ
ー
に
つ
い
て
は
、
早
期
に
諸
外
国
の
状
況
を
含
め
て
実
態
を
調
査
し
た
上
で
、
雇
用
保



険
の
適
用
及
び
給
付
の
在
り
方
等
を
検
討
し
、
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
こ
と
。
ま
た
、
週
所
定
労
働
時
間
が
二
十
時
間
未
満

の
労
働
者
へ
の
適
用
拡
大
に
つ
い
て
も
検
討
を
行
う
こ
と
。

八
、
失
業
者
の
求
職
活
動
の
支
援
を
強
化
す
る
た
め
、
就
職
促
進
給
付
の
在
り
方
、
マ
ザ
ー
ズ
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
に
お
け
る
雇
用

保
険
の
受
給
手
続
を
可
能
と
す
る
体
制
の
整
備
等
に
つ
い
て
幅
広
く
検
討
す
る
こ
と
。

九
、
有
期
契
約
労
働
者
の
育
児
休
業
及
び
介
護
休
業
の
取
得
要
件
に
つ
い
て
は
、
有
期
契
約
労
働
者
の
権
利
確
保
及
び
待
遇
改

善
が
必
要
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
労
使
双
方
の
取
得
要
件
の
理
解
不
足
等
に
よ
り
対
象
と
な
る
有
期
契
約
労
働
者
の
権
利
行
使

が
妨
げ
ら
れ
る
こ
と
の
な
い
よ
う
、
取
得
要
件
の
趣
旨
を
指
針
に
よ
っ
て
分
か
り
や
す
く
周
知
徹
底
す
る
こ
と
。
そ
の
際
、

本
法
施
行
後
に
は
、
短
期
の
有
期
労
働
契
約
を
繰
り
返
し
更
新
し
て
い
る
場
合
も
含
め
、
有
期
契
約
労
働
者
は
、
期
間
内
に

確
実
に
雇
止
め
さ
れ
る
こ
と
が
あ
ら
か
じ
め
明
確
で
あ
る
場
合
を
除
き
、
育
児
休
業
等
を
取
得
で
き
る
こ
と
を
指
針
に
明
記

す
る
こ
と
。
ま
た
、
改
正
後
の
有
期
契
約
労
働
者
の
育
児
休
業
等
の
取
得
状
況
等
を
注
視
し
、
取
得
要
件
の
撤
廃
を
含
め
た

更
な
る
緩
和
に
つ
い
て
検
討
す
る
こ
と
。

十
、
介
護
休
業
に
つ
い
て
は
、
そ
の
取
得
実
績
が
低
位
に
と
ど
ま
っ
て
い
る
こ
と
か
ら
、
職
場
の
実
情
、
要
介
護
者
が
施
設
に

入
所
で
き
る
ま
で
の
期
間
等
の
介
護
を
取
り
巻
く
実
態
に
つ
い
て
詳
細
に
調
査
す
る
こ
と
。
加
え
て
、
本
法
施
行
後
の
介
護



休
業
の
取
得
状
況
等
を
勘
案
し
て
、
休
業
期
間
の
延
長
及
び
分
割
回
数
の
増
加
を
検
討
す
る
と
と
も
に
、
要
介
護
者
が
施
設

に
入
所
で
き
な
い
場
合
等
に
特
例
的
な
休
業
期
間
の
延
長
を
請
求
で
き
る
仕
組
み
の
創
設
、
介
護
が
一
定
以
上
の
長
期
間
に

及
ん
だ
場
合
に
再
度
の
介
護
休
業
の
取
得
が
可
能
と
な
る
仕
組
み
の
創
設
等
の
更
な
る
制
度
拡
充
を
検
討
す
る
こ
と
。

十
一
、
育
児
の
た
め
の
所
定
労
働
時
間
の
短
縮
措
置
に
つ
い
て
、
働
く
親
の
ニ
ー
ズ
を
踏
ま
え
、
対
象
と
な
る
子
の
年
齢
を
小

学
校
低
学
年
ま
で
引
き
上
げ
る
こ
と
を
検
討
す
る
と
と
も
に
、
制
度
を
利
用
し
た
労
働
者
の
キ
ャ
リ
ア
形
成
が
阻
害
さ
れ
る

こ
と
の
な
い
よ
う
、
そ
の
実
態
を
調
査
し
、
育
児
の
た
め
の
所
定
労
働
時
間
の
短
縮
措
置
を
利
用
し
た
こ
と
を
理
由
と
す
る

不
利
益
な
取
扱
い
に
対
す
る
指
導
を
強
化
す
る
こ
と
。

十
二
、
い
わ
ゆ
る
マ
タ
ニ
テ
ィ
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
が
、
セ
ク
シ
ュ
ア
ル
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
、
パ
ワ
ー
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
等
の
他
の
ハ
ラ

ス
メ
ン
ト
と
複
合
す
る
こ
と
が
多
い
実
態
に
鑑
み
、
あ
ら
ゆ
る
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
に
一
元
的
に
対
応
で
き
る
体
制
を
整
備
す
る

こ
と
を
事
業
主
に
促
す
こ
と
。
さ
ら
に
、
職
場
に
お
け
る
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
を
受
け
た
労
働
者
の
継
続
就
業
が
困
難
に
な
ら
な

い
よ
う
環
境
を
整
備
す
る
と
と
も
に
、
労
働
者
が
休
業
を
余
儀
な
く
さ
れ
た
場
合
等
に
当
該
労
働
者
が
希
望
す
る
と
き
は
原

職
又
は
原
職
相
当
職
へ
の
復
帰
が
で
き
る
よ
う
積
極
的
な
支
援
を
行
う
こ
と
を
事
業
主
に
促
す
こ
と
。
ま
た
、
マ
タ
ニ
テ
ィ

ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
を
理
由
と
し
て
離
職
し
た
場
合
に
、
雇
用
保
険
の
特
定
受
給
資
格
者
に
該
当
す
る
こ
と
と
す
る
よ
う
当
該
基



準
の
見
直
し
を
早
期
に
行
う
こ
と
。

十
三
、
仕
事
と
不
妊
治
療
と
の
両
立
が
困
難
で
あ
る
た
め
に
離
職
を
余
儀
な
く
さ
れ
る
い
わ
ゆ
る
「
不
妊
退
職
」
が
生
じ
て
い

る
こ
と
か
ら
、
不
妊
治
療
及
び
不
妊
退
職
の
現
状
等
に
つ
い
て
実
態
調
査
を
行
う
と
と
も
に
、
働
き
な
が
ら
不
妊
治
療
を
行

う
労
働
者
の
負
担
を
軽
減
し
仕
事
と
の
両
立
を
支
援
す
る
た
め
の
方
策
や
、
不
妊
治
療
を
理
由
と
す
る
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
を
職

場
に
お
け
る
妊
娠
、
出
産
等
に
関
す
る
言
動
と
同
様
に
事
業
主
の
防
止
措
置
の
対
象
と
す
る
こ
と
に
つ
い
て
検
討
す
る
こ

と
。

十
四
、
子
の
看
護
休
暇
や
介
護
休
暇
、
介
護
の
た
め
の
所
定
労
働
時
間
の
短
縮
措
置
等
に
つ
い
て
、
本
法
施
行
後
の
利
用
状
況

等
に
つ
い
て
調
査
し
、
必
要
な
検
討
を
行
う
こ
と
。
ま
た
、
育
児
や
介
護
の
事
情
を
抱
え
る
労
働
者
に
つ
い
て
、
就
業
を
継

続
す
る
こ
と
が
可
能
と
な
る
よ
う
、
更
な
る
対
応
を
検
討
す
る
こ
と
。
さ
ら
に
、
本
法
施
行
後
の
育
児
休
業
、
介
護
休
業
等

の
制
度
の
利
用
状
況
、
育
児
及
び
介
護
サ
ー
ビ
ス
の
状
況
等
を
踏
ま
え
、
本
法
の
検
討
規
定
に
基
づ
く
五
年
後
の
見
直
し
を

待
た
ず
、
積
極
的
に
制
度
拡
充
の
た
め
の
見
直
し
を
行
う
こ
と
。

十
五
、
企
業
及
び
事
業
所
に
お
い
て
法
律
に
沿
っ
た
雇
用
管
理
が
徹
底
さ
れ
る
よ
う
、
職
業
家
庭
両
立
推
進
者
、
機
会
均
等
推

進
責
任
者
及
び
短
時
間
雇
用
管
理
者
に
つ
い
て
、
制
度
の
趣
旨
を
周
知
し
必
要
な
指
導
を
行
う
な
ど
選
任
の
促
進
を
図
る
と



と
も
に
、
そ
の
選
任
の
義
務
化
に
つ
い
て
も
検
討
す
る
こ
と
。

十
六
、
雇
用
保
険
制
度
、
育
児
休
業
制
度
、
介
護
休
業
制
度
等
に
つ
い
て
は
、
労
働
者
の
権
利
保
障
や
利
用
促
進
の
観
点
か

ら
、
労
使
双
方
に
対
し
て
、
改
正
の
内
容
を
踏
ま
え
て
、
制
度
の
趣
旨
、
制
度
の
利
用
の
た
め
の
手
続
等
を
一
層
分
か
り
や

す
く
周
知
す
る
こ
と
。
さ
ら
に
、
学
校
教
育
段
階
に
お
い
て
、
育
児
休
業
制
度
、
介
護
休
業
制
度
等
の
趣
旨
に
つ
い
て
の
理

解
を
深
め
る
た
め
の
教
育
を
推
進
す
る
こ
と
。
ま
た
、
く
る
み
ん
等
の
認
定
企
業
に
お
い
て
制
度
の
趣
旨
に
そ
ぐ
わ
な
い
行

為
が
あ
っ
た
場
合
に
は
、
速
や
か
に
そ
の
認
定
を
取
り
消
す
こ
と
。

右
決
議
す
る
。


