
教
育
現
場
の
実
態
に
即
し
た
教
職
員
定
数
の
充
実
に
関
す
る
決
議

平
成
二
十
七
年
六
月
二
日

参
議
院
文
教
科
学
委
員
会

本
委
員
会
は
、
平
成
二
十
六
年
十
月
の
財
政
制
度
等
審
議
会
財
政
制
度
分
科
会
に
お
け
る
公
立
小
学
校
一
年
生
の
学
級
編
制

の
標
準
を
四
十
人
に
引
き
上
げ
る
べ
き
と
の
提
案
等
に
対
し
、
翌
十
一
月
、
「
教
職
員
定
数
の
充
実
等
教
育
環
境
の
整
備
に
関

す
る
決
議
」
を
全
会
一
致
で
行
っ
た
。
同
決
議
は
、
分
科
会
に
お
け
る
提
案
は
、
公
立
小
学
校
一
年
生
の
学
級
編
制
の
標
準
を

三
十
五
人
に
引
き
下
げ
た
平
成
二
十
三
年
の
改
正
義
務
標
準
法
及
び
こ
れ
に
対
す
る
本
委
員
会
の
全
会
一
致
に
よ
る
附
帯
決
議

を
真
っ
向
か
ら
否
定
す
る
も
の
で
あ
る
と
厳
し
く
指
摘
し
た
上
で
、
教
職
員
定
数
を
計
画
的
に
改
善
す
る
こ
と
、
市
町
村
、
学

校
な
ど
の
実
態
に
即
し
て
、
必
要
か
つ
十
分
な
数
の
加
配
教
職
員
が
配
置
で
き
る
よ
う
定
数
を
確
保
す
る
こ
と
な
ど
を
求
め
る

も
の
で
あ
っ
た
。

し
か
る
に
、
去
る
五
月
十
一
日
、
同
じ
財
政
制
度
等
審
議
会
財
政
制
度
分
科
会
に
お
い
て
、
義
務
教
育
予
算
に
つ
い
て
、
平

成
三
十
六
年
度
ま
で
に
約
四
万
二
千
人
の
教
職
員
の
合
理
化
が
可
能
と
の
機
械
的
な
試
算
な
ど
が
示
さ
れ
た
。
今
後
の
少
子
化

見
通
し
を
踏
ま
え
た
に
せ
よ
、
こ
の
よ
う
な
提
案
が
再
び
示
さ
れ
た
こ
と
は
誠
に
遺
憾
で
あ
り
、
先
の
本
委
員
会
の
決
議
の
趣

旨
を
没
却
す
る
も
の
で
あ
っ
て
、
到
底
容
認
で
き
な
い
。

ま
た
、
高
等
教
育
に
関
し
、
国
立
大
学
法
人
は
多
様
な
収
入
源
の
確
保
を
目
指
す
べ
き
で
は
な
い
か
と
し
て
、
授
業
料
の
引

上
げ
を
示
唆
す
る
見
解
も
示
さ
れ
て
い
る
。

政
府
は
、
こ
れ
か
ら
の
時
代
に
応
じ
た
新
し
い
教
育
を
実
現
す
る
た
め
、
長
期
的
な
我
が
国
の
在
り
方
を
見
通
す
広
い
視
野

を
持
ち
、
教
育
現
場
の
実
態
に
即
し
た
教
職
員
定
数
の
充
実
に
向
け
て
、
次
の
事
項
の
実
現
に
万
全
を
期
す
べ
き
で
あ
る
。



一
、
学
校
現
場
を
取
り
巻
く
課
題
が
複
雑
困
難
化
し
、
教
職
員
が
多
忙
化
し
て
い
る
な
ど
の
実
態
を
踏
ま
え
、
教
職
員
定
数
を

計
画
的
に
改
善
す
る
こ
と
。
ま
た
、
こ
れ
か
ら
の
社
会
に
対
応
す
る
主
体
的
、
協
働
的
な
学
び
を
実
現
す
る
た
め
、
教
職
員

が
児
童
生
徒
一
人
一
人
と
向
き
合
う
こ
と
の
で
き
る
環
境
整
備
、
指
導
体
制
の
充
実
に
努
め
る
こ
と
。

二
、
い
じ
め
対
策
や
特
別
支
援
教
育
、
貧
困
に
よ
る
教
育
格
差
の
解
消
な
ど
、
社
会
の
変
化
に
よ
っ
て
、
学
校
が
対
応
し
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
現
代
的
な
教
育
課
題
が
増
大
し
て
い
る
実
態
に
鑑
み
、
必
要
か
つ
十
分
な
数
の
加
配
教
職
員
が
配
置
で
き
る

よ
う
定
数
を
確
保
す
る
こ
と
。

三
、
義
務
教
育
環
境
の
整
備
に
当
た
っ
て
は
、
財
政
面
か
ら
の
視
点
だ
け
で
な
く
、
教
育
現
場
の
声
を
十
分
反
映
さ
せ
る
と
と

も
に
、
実
態
に
即
し
た
検
討
・
議
論
を
行
う
こ
と
。

右
決
議
す
る
。


