
労
働
者
の
職
務
に
応
じ
た
待
遇
の
確
保
等
の
た
め
の
施
策
の
推
進
に
関
す
る
法
律
案
に
対
す
る
附
帯
決
議

平
成
二
十
七
年
九
月
八
日

参
議
院
厚
生
労
働
委
員
会

政
府
は
、
本
法
の
施
行
に
当
た
り
、
次
の
事
項
に
つ
い
て
適
切
な
措
置
を
講
ず
る
べ
き
で
あ
る
。

一
、
雇
用
形
態
の
相
違
に
よ
る
待
遇
格
差
を
解
消
す
る
に
当
た
っ
て
は
、
民
事
的
効
力
の
あ
る
均
等
・
均
衡
待
遇
規
定
の
整
備

に
つ
い
て
調
査
し
、
必
要
な
検
討
を
行
う
こ
と
。
加
え
て
、
訴
訟
に
よ
る
解
決
が
非
正
規
雇
用
労
働
者
に
と
っ
て
負
担
が
重

い
こ
と
に
鑑
み
、
行
政
指
導
の
根
拠
と
な
る
均
等
・
均
衡
待
遇
規
定
の
整
備
、
訴
訟
よ
り
も
迅
速
な
解
決
を
図
る
こ
と
が
で

き
る
仕
組
み
の
整
備
、
職
務
分
析
・
職
務
評
価
の
普
及
に
よ
る
労
使
の
取
組
の
支
援
等
の
訴
訟
に
よ
ら
な
い
格
差
解
消
の
方

策
等
に
つ
い
て
も
調
査
し
、
必
要
な
検
討
を
行
う
こ
と
。

二
、
雇
用
形
態
の
相
違
に
よ
る
待
遇
格
差
に
関
す
る
訴
訟
に
お
い
て
は
、
格
差
が
不
合
理
な
も
の
で
あ
る
こ
と
等
の
立
証
に
つ

い
て
、
労
働
者
側
に
と
っ
て
過
度
な
負
担
と
な
ら
な
い
こ
と
が
望
ま
れ
る
た
め
、
立
証
責
任
の
在
り
方
に
つ
い
て
調
査
研
究

を
行
う
と
と
も
に
、
裁
判
例
の
動
向
等
を
踏
ま
え
、
必
要
が
あ
る
と
認
め
ら
れ
る
と
き
は
、
法
律
上
の
規
定
に
つ
い
て
検
討

を
行
う
こ
と
。



三
、
欧
州
に
お
い
て
普
及
し
て
い
る
協
約
賃
金
が
雇
用
形
態
間
で
基
本
給
格
差
を
生
じ
に
く
く
さ
せ
て
い
る
機
能
を
果
た
し
て

い
る
こ
と
に
鑑
み
、
我
が
国
に
お
い
て
も
特
定
最
低
賃
金
の
活
用
に
つ
い
て
検
討
を
行
う
こ
と
。

四
、
派
遣
労
働
者
に
つ
い
て
、
派
遣
先
に
雇
用
さ
れ
る
労
働
者
と
の
間
に
お
い
て
そ
の
業
務
の
内
容
及
び
当
該
業
務
に
伴
う
責

任
の
程
度
そ
の
他
の
事
情
に
応
じ
た
均
等
な
待
遇
及
び
均
衡
の
と
れ
た
待
遇
の
実
現
を
図
る
と
は
、
長
期
的
な
雇
用
に
基
づ

く
処
遇
体
系
に
よ
り
様
々
な
要
素
を
広
く
評
価
し
て
待
遇
を
決
定
す
る
我
が
国
の
雇
用
慣
行
を
踏
ま
え
た
諸
事
情
を
含
む
も

の
で
あ
る
と
こ
ろ
、
職
務
そ
の
他
の
事
情
の
差
が
な
け
れ
ば
均
等
待
遇
を
図
る
べ
き
で
あ
る
こ
と
に
留
意
す
る
こ
と
。

五
、
派
遣
労
働
者
に
関
す
る
法
制
上
の
措
置
を
含
む
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
と
は
、
派
遣
先
に
雇
用
さ
れ
る
労
働
者
と
の
均

等
・
均
衡
待
遇
の
実
現
の
た
め
に
必
要
と
な
る
法
制
上
の
措
置
を
講
ず
る
こ
と
が
原
則
で
あ
る
こ
と
に
留
意
す
る
こ
と
。

六
、
派
遣
労
働
者
に
関
す
る
均
等
な
待
遇
及
び
均
衡
の
と
れ
た
待
遇
の
確
保
の
在
り
方
に
つ
い
て
法
制
上
の
措
置
を
含
む
必
要

な
措
置
を
講
ず
る
に
当
た
っ
て
は
、
短
時
間
労
働
者
及
び
有
期
雇
用
労
働
者
に
係
る
措
置
を
参
酌
し
て
検
討
を
行
い
、
実
効

性
の
あ
る
も
の
と
す
る
こ
と
。
ま
た
、
派
遣
労
働
者
の
置
か
れ
て
い
る
状
況
に
鑑
み
、
で
き
る
限
り
早
期
に
必
要
な
措
置
を

講
ず
る
よ
う
努
め
る
こ
と
。

七
、
派
遣
労
働
者
に
つ
い
て
派
遣
先
に
雇
用
さ
れ
る
労
働
者
と
の
均
等
・
均
衡
待
遇
の
実
現
を
図
る
た
め
に
、
派
遣
料
金
及
び



マ
ー
ジ
ン
率
に
対
す
る
国
の
関
与
の
在
り
方
に
つ
い
て
検
討
を
行
う
こ
と
。
ま
た
、
マ
ー
ジ
ン
率
の
関
係
者
へ
の
情
報
提
供

に
つ
い
て
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
に
よ
る
提
供
を
原
則
と
す
る
な
ど
、
よ
り
多
く
の
者
が
見
る
こ
と
が
で
き
る
方
策
に
つ
い
て

検
討
す
る
こ
と
。

八
、
派
遣
労
働
者
で
あ
る
こ
と
に
よ
っ
て
特
段
の
理
由
な
く
通
勤
手
当
が
支
給
さ
れ
な
い
こ
と
は
不
合
理
で
あ
る
と
考
え
ら
れ

る
こ
と
か
ら
、
派
遣
労
働
者
へ
の
通
勤
手
当
の
支
給
を
促
進
す
る
た
め
の
対
策
に
つ
い
て
検
討
す
る
こ
と
。

九
、
雇
用
形
態
に
よ
る
待
遇
の
相
違
に
係
る
調
査
研
究
の
対
象
と
な
る
賃
金
と
は
、
通
勤
手
当
、
住
居
手
当
等
の
各
種
手
当
、

賞
与
、
退
職
金
そ
の
他
の
使
用
者
が
労
働
者
に
支
払
う
全
て
の
も
の
を
い
う
こ
と
に
留
意
す
る
こ
と
。
ま
た
、
派
遣
労
働
者

の
キ
ャ
リ
ア
と
賃
金
体
系
と
の
関
係
に
つ
い
て
の
調
査
を
行
う
こ
と
。

十
、
非
正
規
雇
用
労
働
者
に
係
る
均
等
・
均
衡
待
遇
規
定
が
雇
用
形
態
に
対
応
し
た
各
法
律
に
個
別
に
規
定
さ
れ
て
い
る
こ
と

に
鑑
み
、
そ
れ
ぞ
れ
の
規
定
の
存
在
や
内
容
に
つ
い
て
周
知
の
徹
底
を
図
る
こ
と
。

十
一
、
一
九
九
四
年
に
採
択
さ
れ
た
「
パ
ー
ト
タ
イ
ム
労
働
に
関
す
る
条
約
（
Ｉ
Ｌ
Ｏ
第
百
七
十
五
号
条
約
）
」
の
批
准
に
向

け
て
、
我
が
国
に
お
け
る
短
時
間
労
働
法
制
の
見
直
し
を
進
め
る
な
ど
、
精
力
的
に
努
力
す
る
と
と
も
に
、
必
要
な
検
討
を

行
う
こ
と
。



右
決
議
す
る
。


