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我
が
国
に
お
け
る
雪
害
対
策
は
、
豪
雪
地
帯
対
策
特
別
措
置
法
に
基
づ
く
豪
雪
地
帯
を
主
た
る
対
象
と
し
て
進
め
ら
れ
て
き
た
。
し
か
し
な
が
ら
、

特
に
、
今
般
（
平
成
二
十
六
年
二
月
十
四
日
か
ら
十
六
日
）
の
大
雪
災
害
で
は
、
ふ
だ
ん
雪
が
少
な
い
地
域
に
大
雪
が
降
り
、
従
来
と
は
異
な
る
雪

害
も
も
た
ら
さ
れ
た
。
甚
大
な
人
的
・
物
的
被
害
及
び
社
会
的
、
経
済
的
被
害
に
鑑
み
れ
ば
、
こ
れ
ま
で
の
枠
組
み
を
超
え
た
支
援
が
必
要
で
あ
る
。

政
府
に
お
い
て
は
、
平
成
二
十
五
年
度
冬
期
の
大
雪
災
害
に
対
し
て
、
次
の
諸
点
に
つ
い
て
適
切
な
措
置
を
講
じ
、
そ
の
運
用
に
遺
憾
な
き
を
期
す

る
べ
き
で
あ
る
。 

 

一 

被
災
農
家
等
の
経
営
の
早
期
再
建
を
図
る
た
め
、
災
害
関
連
資
金
の
貸
付
け
を
は
じ
め
と
す
る
各
種
の
支
援
対
策
に
つ
い
て
は
、
迅
速
に
そ
の

審
査
、
貸
付
け
・
事
業
の
採
択
を
行
う
こ
と
。 

 

二 

農
業
用
ハ
ウ
ス
等
の
再
建
・
修
繕
へ
の
助
成
に
つ
い
て
は
、
迅
速
に
事
業
の
採
択
を
行
う
こ
と
。 

 

三 

果
樹
の
改
植
、
園
地
整
備
及
び
未
収
益
期
間
に
係
る
支
援
に
つ
い
て
は
、
産
地
の
実
情
に
応
じ
て
弾
力
的
に
運
用
す
る
こ
と
。 

 

四 

今
回
の
想
定
外
の
雪
害
等
の
経
験
を
踏
ま
え
て
、
よ
り
多
く
の
農
業
者
が
災
害
に
備
え
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
、
未
加
入
農
家
等
の
加
入
促
進

を
図
る
と
と
も
に
、
現
行
の
農
業
災
害
補
償
制
度
の
見
直
し
も
含
め
て
検
討
し
、
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
こ
と
。 

 

五 

被
災
し
た
森
林
の
復
旧
を
図
る
た
め
、
森
林
国
営
保
険
に
係
る
被
害
調
査
、
保
険
金
の
決
定
及
び
支
給
を
迅
速
に
行
う
と
と
も
に
、
被
災
森
林

の
状
況
に
応
じ
た
森
林
整
備
事
業
、
山
林
施
設
災
害
復
旧
等
事
業
等
関
連
施
策
を
着
実
に
実
施
す
る
こ
と
。
あ
わ
せ
て
、
木
材
加
工
・
流
通
施
設

等
に
対
す
る
支
援
も
実
施
す
る
こ
と
。 

  



六 

住
宅
や
農
業
用
ハ
ウ
ス
等
の
災
害
廃
棄
物
の
処
理
に
要
す
る
費
用
に
つ
い
て
は
、
市
町
村
の
負
担
が
軽
減
さ
れ
る
よ
う
、
被
害
の
実
態
を
踏
ま

え
、
必
要
な
財
政
上
の
措
置
を
講
ず
る
こ
と
。 

 
七 
今
般
の
大
雪
の
影
響
に
よ
り
売
上
げ
等
が
減
少
し
て
い
る
中
小
事
業
者
に
つ
い
て
は
、
突
発
的
災
害
に
係
る
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
保
証
四
号
に

よ
る
支
援
が
受
け
ら
れ
る
よ
う
、
地
域
指
定
や
利
用
対
象
者
の
認
定
に
お
い
て
、
弾
力
的
な
運
用
を
す
る
こ
と
。 

 

八 

今
般
の
大
雪
で
は
、
道
路
に
立
ち
往
生
・
放
置
さ
れ
た
車
両
が
除
雪
の
障
害
と
な
っ
た
こ
と
を
踏
ま
え
、
交
通
障
害
へ
の
対
応
に
つ
い
て
検
討

す
る
こ
と
。 

 

九 

今
般
の
大
雪
に
よ
り
、
恒
常
的
な
降
雪
が
な
い
地
域
に
お
い
て
も
被
災
自
治
体
に
特
別
な
財
政
需
要
が
生
じ
て
い
る
た
め
、
必
要
な
特
別
交
付

税
の
配
分
な
ど
の
地
方
財
政
措
置
を
講
じ
る
と
と
も
に
、
国
土
交
通
省
の
臨
時
特
例
措
置
に
よ
り
道
路
の
除
雪
費
の
支
援
に
つ
い
て
特
段
の
配
慮

を
す
る
な
ど
、
雪
害
の
対
応
に
は
万
全
を
期
す
こ
と
。 

 

十 

異
常
な
降
雪
が
地
域
経
済
に
重
大
な
影
響
を
及
ぼ
す
実
情
に
鑑
み
、
被
害
を
受
け
た
都
道
府
県
が
、
地
域
経
済
の
再
建
及
び
そ
の
活
性
化
を
図

る
こ
と
を
目
的
と
し
て
、
商
業
、
観
光
業
、
林
業
等
の
被
害
を
受
け
た
も
の
へ
の
支
援
に
必
要
な
費
用
に
充
て
る
た
め
の
基
金
を
設
立
す
る
場
合

に
は
、
そ
の
基
金
に
対
す
る
拠
出
を
検
討
す
る
こ
と
。 

 

十
一 

今
後
、
融
雪
時
に
雪
崩
や
雪
解
け
水
に
よ
る
増
水
等
に
よ
り
、
山
林
、
河
川
を
含
め
て
様
々
な
状
況
が
発
生
す
る
可
能
性
が
指
摘
さ
れ
て
お

り
、
万
全
の
備
え
を
整
え
、
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
こ
と
。 

 

十
二 

今
冬
の
大
雪
に
係
る
教
訓
を
踏
ま
え
、
災
害
救
助
法
に
基
づ
く
障
害
物
の
除
去
の
積
極
的
な
活
用
に
よ
る
住
宅
の
周
囲
の
除
雪
や
除
雪
困
難

地
域
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
活
用
、
住
宅
再
建
の
促
進
等
、
被
害
を
軽
減
し
、
早
期
の
復
旧
を
図
る
た
め
の
雪
害
対
策
等
の
在
り
方
に
つ
い
て
検
討

す
る
こ
と
。 

  
 

右
決
議
す
る
。 

 


