
農
業
の
担
い
手
に
対
す
る
経
営
安
定
の
た
め
の
交
付
金
の
交
付
に
関
す
る
法
律
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
及
び
農
業

の
有
す
る
多
面
的
機
能
の
発
揮
の
促
進
に
関
す
る
法
律
案
に
対
す
る
附
帯
決
議

我
が
国
の
農
業
・
農
村
の
発
展
を
図
っ
て
い
く
た
め
に
は
、
効
率
的
か
つ
安
定
的
な
農
業
経
営
が
農
業
生
産
の
相
当
部
分
を

担
う
農
業
構
造
を
確
立
し
、
農
業
を
足
腰
の
強
い
産
業
と
し
て
い
く
と
と
も
に
、
地
域
の
共
同
活
動
等
を
通
じ
て
農
業
の
有
す

る
多
面
的
機
能
の
維
持
・
発
揮
を
促
進
す
る
こ
と
が
重
要
で
あ
る
。

よ
っ
て
政
府
は
、
両
法
の
施
行
に
当
た
り
、
次
の
事
項
の
実
現
に
万
全
を
期
す
べ
き
で
あ
る
。

一

今
後
の
農
業
・
農
村
政
策
に
つ
い
て
は
、
農
業
の
有
す
る
多
面
的
機
能
の
確
保
を
図
り
つ
つ
、
農
産
物
の
再
生
産
可
能
な

農
業
所
得
の
確
保
に
よ
る
農
業
生
産
の
継
続
及
び
農
業
経
営
の
安
定
を
図
る
こ
と
を
旨
と
し
て
、
総
合
的
か
つ
強
力
に
推
進

す
る
と
と
も
に
、
現
在
、
進
め
ら
れ
て
い
る
食
料
・
農
業
・
農
村
基
本
計
画
の
見
直
し
の
検
討
に
当
た
っ
て
は
、
そ
の
旨
を

十
分
斟
酌
す
る
こ
と
。

二

農
業
・
農
村
の
維
持
・
発
展
に
お
け
る
重
要
性
に
鑑
み
、
認
定
農
業
者
及
び
認
定
就
農
者
の
認
定
に
当
た
っ
て
は
、
意
欲

と
能
力
の
あ
る
多
様
な
農
業
者
が
幅
広
く
認
定
さ
れ
る
よ
う
、
弾
力
的
に
運
用
す
る
こ
と
。

三

地
域
農
業
の
維
持
・
発
展
に
集
落
営
農
が
果
た
す
重
要
な
役
割
に
鑑
み
、
そ
の
組
織
化
に
向
け
た
合
意
形
成
を
促
進
す
る

と
と
も
に
、
法
人
化
等
集
落
営
農
の
経
営
発
展
に
向
け
た
取
組
を
支
援
す
る
こ
と
。

四

飼
料
用
米
の
取
組
に
当
た
っ
て
は
、
我
が
国
の
貴
重
な
農
業
資
源
で
あ
る
水
田
が
フ
ル
に
活
用
さ
れ
、
食
料
自
給
率
の
向

上
及
び
水
田
経
営
と
畜
産
経
営
の
安
定
的
な
発
展
が
図
ら
れ
る
よ
う
、
耕
種
部
門
と
畜
産
部
門
の
円
滑
な
連
携
体
制
の
構

築
、
流
通
体
制
の
整
備
、
関
連
施
設
の
整
備
・
導
入
、
多
収
性
専
用
品
種
の
開
発
・
栽
培
技
術
の
確
立
・
普
及
及
び
種
子
の

確
保
、
飼
料
用
米
の
給
与
技
術
の
確
立
・
普
及
、
飼
料
用
米
を
給
与
し
た
畜
産
物
の
ブ
ラ
ン
ド
化
を
総
合
的
・
一
体
的
に
推

進
す
る
と
と
も
に
、
そ
の
具
体
的
な
道
筋
を
明
ら
か
に
す
る
よ
う
努
め
る
こ
と
。



五

一
連
の
農
政
改
革
に
よ
る
環
境
変
化
の
下
、
営
農
類
型
別
・
地
域
別
の
モ
デ
ル
を
示
す
と
と
も
に
、
米
に
つ
い
て
、
需

給
・
価
格
に
関
す
る
情
報
提
供
を
行
い
、
周
知
す
る
こ
と
等
に
よ
り
、
農
業
者
の
主
体
的
か
つ
積
極
的
な
経
営
判
断
を
促
す

こ
と
。

六

収
入
保
険
の
検
討
に
当
た
っ
て
は
、
対
象
品
目
に
関
し
、
幅
広
い
観
点
か
ら
分
析
し
、
検
討
を
行
う
こ
と
。

七

農
業
の
担
い
手
の
経
営
安
定
及
び
農
業
の
有
す
る
多
面
的
機
能
の
発
揮
の
促
進
を
図
る
た
め
の
施
策
の
推
進
に
当
た
っ
て

は
、
手
続
の
簡
素
化
等
を
一
層
進
め
る
と
と
も
に
、
客
観
的
か
つ
中
立
的
な
第
三
者
機
関
の
設
置
に
よ
り
、
施
策
の
取
組
と

効
果
発
現
の
状
況
の
評
価
を
行
い
、
適
時
適
切
な
見
直
し
を
行
う
こ
と
。
そ
の
際
、
中
長
期
的
な
展
望
に
立
っ
て
評
価
・
見

直
し
を
行
い
、
現
場
の
混
乱
を
招
く
こ
と
の
な
い
よ
う
制
度
的
安
定
性
に
十
分
留
意
す
る
こ
と
。

八

農
村
人
口
の
減
少
・
高
齢
化
が
進
展
す
る
中
、
農
村
地
域
の
維
持
・
振
興
が
着
実
に
図
ら
れ
る
よ
う
、
農
林
水
産
省
は
も

と
よ
り
関
係
府
省
と
の
有
機
的
連
携
に
よ
り
、
地
域
資
源
を
活
用
し
た
産
業
の
創
造
、
都
市
と
農
村
の
交
流
、
生
活
環
境
の

保
全
・
整
備
等
農
村
振
興
施
策
を
一
体
的
か
つ
総
合
的
に
推
進
す
る
こ
と
。

特
に
中
山
間
地
域
に
お
い
て
は
、
農
業
分
野
に
お
け
る
人
材
確
保
を
早
急
に
進
め
る
と
と
も
に
、
関
係
府
省
の
連
携
に
よ

り
、
農
業
に
と
ど
ま
ら
ず
、
医
療
・
介
護
、
教
育
、
交
通
等
の
諸
分
野
に
わ
た
る
地
域
政
策
を
強
力
に
推
進
す
る
こ
と
。

九

農
業
を
成
長
産
業
と
す
る
た
め
に
は
、
世
界
の
経
済
成
長
を
好
機
と
捉
え
、
日
本
食
文
化
を
広
め
、
農
林
水
産
物
・
食
品

の
輸
出
拡
大
に
取
り
組
ん
で
い
く
こ
と
が
喫
緊
の
課
題
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
今
後
と
も
、
農
林
水
産
物
・
食
品
を
輸
出
戦
略

物
資
と
位
置
付
け
、
日
本
の
食
文
化
の
普
及
に
取
り
組
み
つ
つ
、
日
本
の
食
産
業
の
海
外
展
開
と
日
本
の
農
林
水
産
物
・
食

品
の
輸
出
促
進
が
一
体
的
に
図
ら
れ
る
よ
う
、
十
全
な
支
援
措
置
を
講
ず
る
こ
と
。

右
決
議
す
る
。


