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政
府
は
、
本
法
の
施
行
に
当
た
り
、
次
の
事
項
に
つ
い
て
適
切
な
措
置
を
講
ず
る
べ
き
で
あ
る
。

一
、
雇
用
環
境
の
将
来
展
望
を
踏
ま
え
、
生
活
安
定
機
能
を
充
実
さ
せ
る
た
め
の
基
本
手
当
の
改
善
等
雇
用
保
険
制
度
の
在
り

方
そ
の
も
の
に
つ
い
て
、
根
本
的
な
検
討
を
行
う
と
と
も
に
、
雇
用
保
険
料
率
の
在
り
方
及
び
失
業
等
給
付
に
係
る
積
立
金

の
活
用
に
つ
い
て
も
検
討
す
る
こ
と
。

二
、
雇
用
保
険
の
国
庫
負
担
に
関
す
る
暫
定
措
置
に
つ
い
て
は
、
保
険
事
故
で
あ
る
失
業
が
政
府
の
経
済
対
策
及
び
雇
用
対
策

と
も
関
係
が
深
く
、
国
庫
負
担
が
政
府
の
責
任
を
示
す
も
の
で
あ
る
こ
と
に
鑑
み
、
早
期
に
安
定
財
源
を
確
保
し
、
本
則
に

戻
す
こ
と
。

三
、
教
育
訓
練
給
付
の
拡
充
に
つ
い
て
は
、
非
正
規
雇
用
労
働
者
を
含
む
在
職
者
の
よ
り
安
定
し
た
雇
用
や
離
職
者
の
早
期
再

就
職
に
つ
な
が
る
内
容
と
な
る
よ
う
具
体
的
な
訓
練
内
容
等
に
つ
い
て
、
現
在
及
び
将
来
の
労
働
需
要
に
基
づ
い
た
適
切
な

審
査
を
行
う
と
と
も
に
、
制
度
を
利
用
す
る
労
働
者
等
に
対
し
て
制
度
の
周
知
に
努
め
る
こ
と
。
ま
た
、
そ
の
支
給
に
当



た
っ
て
は
、
失
業
し
た
際
の
基
本
手
当
と
の
バ
ラ
ン
ス
に
配
慮
し
つ
つ
、
不
正
受
給
の
防
止
対
策
を
講
じ
る
こ
と
。

四
、
育
児
休
業
給
付
の
拡
充
に
つ
い
て
は
、
育
児
休
業
の
取
得
率
が
低
い
現
状
に
鑑
み
、
労
働
者
が
男
女
共
に
育
児
休
業
を
取

得
し
や
す
い
環
境
の
整
備
に
努
め
る
こ
と
。
と
り
わ
け
男
性
の
育
児
休
業
取
得
率
の
向
上
に
向
け
た
具
体
的
方
策
を
立
案
実

施
し
、
そ
の
取
得
率
の
目
標
を
実
現
で
き
る
よ
う
努
め
る
こ
と
。
ま
た
、
中
小
企
業
に
お
け
る
仕
事
と
育
児
の
両
立
に
関
す

る
労
働
者
及
び
使
用
者
の
理
解
の
促
進
、
制
度
内
容
の
周
知
、
好
事
例
の
普
及
及
び
代
替
要
員
確
保
の
支
援
策
な
ど
の
取
組

を
今
ま
で
以
上
に
進
め
る
こ
と
。
さ
ら
に
、
育
児
休
業
、
介
護
休
業
等
育
児
又
は
家
族
介
護
を
行
う
労
働
者
の
福
祉
に
関
す

る
法
律
に
基
づ
き
育
児
休
業
の
取
得
が
認
め
ら
れ
て
い
る
非
正
規
雇
用
労
働
者
の
育
児
休
業
に
つ
い
て
は
、
取
得
が
妨
げ
ら

れ
る
こ
と
が
な
い
よ
う
必
要
な
取
組
を
強
化
す
る
こ
と
。

五
、
労
働
移
動
支
援
助
成
金
の
支
給
に
当
た
っ
て
は
、
再
就
職
援
助
計
画
の
策
定
に
当
た
り
、
労
働
組
合
等
の
同
意
を
確
実
に

確
認
す
る
等
に
よ
り
、
そ
の
離
職
が
真
に
や
む
を
得
な
い
事
情
が
あ
る
こ
と
を
、
厳
格
に
見
極
め
つ
つ
実
施
す
る
こ
と
。

六
、
今
回
の
雇
用
保
険
制
度
の
見
直
し
に
当
た
っ
て
は
、
保
険
料
を
負
担
し
て
い
る
労
働
者
及
び
使
用
者
の
理
解
が
得
ら
れ
る

よ
う
、
労
使
が
関
与
で
き
る
形
で
そ
の
効
果
を
検
証
し
、
結
果
を
公
表
す
る
こ
と
。

右
決
議
す
る
。


