
 
 

 

地
域
の
自
主
性
及
び
自
立
性
を
高
め
る
た
め
の
改
革
の
推
進
を
図
る
た
め
の
関
係
法
律
の
整
備
に
関
す
る 

法
律
案
に
対
す
る
附
帯
決
議 

 
 

政
府
は
、
本
法
施
行
に
当
た
り
、
次
の
事
項
に
つ
い
て
そ
の
実
現
に
努
め
る
べ
き
で
あ
る
。 

 

一
、
地
方
分
権
改
革
は
、
個
性
を
活
か
し
自
立
し
た
地
方
を
つ
く
る
こ
と
を
目
指
す
も
の
で
あ
り
、
今
後
と
も
住
民
が
享
受
で

き
る
豊
か
さ
を
実
現
す
る
た
め
、
地
方
に
対
す
る
義
務
付
け
・
枠
付
け
の
更
な
る
見
直
し
を
引
き
続
き
着
実
に
推
進
す
る
と

と
も
に
、
権
限
移
譲
、
地
方
税
財
政
、
住
民
自
治
、
地
方
議
会
等
に
関
す
る
制
度
改
革
に
つ
い
て
も
、
積
極
的
に
取
り
組
む

こ
と
。 

 

二
、
事
務
・
権
限
の
移
譲
等
に
当
た
っ
て
は
、
地
域
に
お
け
る
住
民
サ
ー
ビ
ス
が
確
実
に
提
供
さ
れ
る
よ
う
、
移
譲
さ
れ
た
事

務
・
権
限
が
円
滑
に
執
行
で
き
る
よ
う
確
実
な
財
源
措
置
を
講
ず
る
と
と
も
に
、
マ
ニ
ュ
ア
ル
の
整
備
や
技
術
的
助
言
、
研

修
の
実
施
や
職
員
の
派
遣
な
ど
、
必
要
な
支
援
を
行
う
こ
と
。
ま
た
、
事
務
・
権
限
の
移
譲
に
よ
り
影
響
を
受
け
る
こ
と
と 

な
る
関
係
団
体
に
対
し
て
も
、
効
果
的
な
情
報
提
供
を
行
う
こ
と
。 

 

三
、
移
譲
さ
れ
る
事
務
の
処
理
に
関
し
、
国
又
は
都
道
府
県
が
一
定
の
関
与
を
行
う
必
要
が
あ
る
場
合
に
は
、
地
方
公
共
団
体 

の
自
主
性
及
び
自
立
性
に
配
慮
し
、
当
該
関
与
を
必
要
最
小
限
の
も
の
と
す
る
こ
と
。
ま
た
、
関
与
の
内
容
は
、
地
方
の
意

見
を
十
分
反
映
し
た
も
の
と
す
る
こ
と
。 

 

四
、
今
回
の
検
討
対
象
と
さ
れ
な
が
ら
移
譲
す
る
に
至
ら
な
か
っ
た
事
務
・
権
限
に
つ
い
て
は
、
地
方
か
ら
の
要
望
の
多
い
分 

野
を
中
心
に
、
地
方
分
権
改
革
有
識
者
会
議
等
に
お
い
て
、
引
き
続
き
移
譲
に
向
け
た
検
討
を
進
め
る
こ
と
。
ま
た
、
住
民

に
分
か
り
や
す
い
情
報
発
信
に
努
め
る
な
ど
広
報
・
周
知
を
徹
底
す
る
こ
と
に
よ
り
、
四
次
に
わ
た
る
制
度
改
革
の
効
果
が 

住
民
に
広
く
還
元
さ
れ
る
よ
う
最
大
限
努
力
す
る
こ
と
。 

 

五
、
今
後
に
お
け
る
改
革
の
推
進
の
手
法
と
し
て
「
提
案
募
集
方
式
」
を
導
入
す
る
に
当
た
っ
て
は
、
地
方
公
共
団
体
か
ら
の

平
成
二
十
六
年
五
月
二
十
七
日 

参

議

院

総

務

委

員

会 



 

積
極
的
な
提
案
が
行
わ
れ
る
よ
う
体
制
を
整
え
る
と
と
も
に
、
地
方
公
共
団
体
か
ら
の
提
案
を
尊
重
し
、
そ
の
実
現
に
向
け

た
取
組
を
強
力
に
推
進
す
る
こ
と
。
ま
た
、
個
々
の
地
方
公
共
団
体
の
発
意
に
応
じ
た
選
択
的
な
移
譲
を
希
望
す
る
提
案
等

で
あ
っ
て
も
、
地
方
公
共
団
体
の
間
で
制
度
が
異
な
る
こ
と
に
よ
り
住
民
に
不
利
益
が
生
じ
な
い
よ
う
留
意
し
つ
つ
、
そ
の

実
現
に
努
め
る
こ
と
。 

 
右
決
議
す
る
。 


