
農
林
漁
業
の
健
全
な
発
展
と
調
和
の
と
れ
た
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
電
気
の
発
電
の
促
進
に
関
す
る
法
律
案
に
対
す
る

附
帯
決
議

我
が
国
の
農
林
漁
業
・
農
山
漁
村
を
め
ぐ
る
厳
し
い
状
況
に
対
処
し
、
農
山
漁
村
の
活
性
化
を
図
る
た
め
、
農
山
漁
村
に
存

在
す
る
土
地
、
水
、
バ
イ
オ
マ
ス
等
の
資
源
を
活
用
し
た
発
電
を
促
進
し
、
そ
の
利
益
を
地
域
に
還
元
さ
せ
、
地
域
の
活
力
の

向
上
及
び
持
続
的
発
展
に
結
び
付
け
る
こ
と
が
重
要
で
あ
る
。

よ
っ
て
政
府
は
、
本
法
の
施
行
に
当
た
り
、
次
の
事
項
の
実
現
に
万
全
を
期
す
べ
き
で
あ
る
。

一

基
本
方
針
の
策
定
に
当
た
っ
て
は
、
基
本
理
念
に
則
り
、
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
発
電
設
備
の
整
備
を
促
進
し
つ
つ
、
事

業
者
と
の
密
接
な
連
携
の
下
に
そ
の
利
益
を
農
林
漁
業
者
を
は
じ
め
地
域
の
関
係
者
が
十
分
に
享
受
す
る
こ
と
に
よ
り
、
当

該
地
域
の
活
力
向
上
及
び
持
続
的
発
展
が
図
ら
れ
る
と
と
も
に
、
地
域
の
農
林
漁
業
の
健
全
な
発
展
に
必
要
な
優
良
農
地
等

の
確
保
が
確
実
に
実
現
さ
れ
る
よ
う
定
め
る
こ
と
。
ま
た
、
そ
の
内
容
が
、
市
町
村
が
作
成
す
る
基
本
計
画
に
十
分
に
反
映

さ
れ
る
よ
う
適
切
に
指
導
す
る
こ
と
。

二

市
町
村
に
よ
る
基
本
計
画
の
作
成
及
び
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
発
電
設
備
整
備
計
画
の
認
定
等
に
当
た
っ
て
は
、
そ
の
円

滑
か
つ
確
実
な
実
施
が
図
ら
れ
る
よ
う
、
市
町
村
に
対
し
、
必
要
な
情
報
提
供
、
助
言
そ
の
他
の
援
助
な
ど
き
め
細
か
な
配

慮
を
行
う
こ
と
。

ま
た
、
市
町
村
が
農
林
地
所
有
権
移
転
等
促
進
事
業
を
行
う
に
当
た
っ
て
は
、
農
業
委
員
会
等
と
十
分
に
連
携
す
る
こ
と

に
よ
り
、
農
林
地
の
農
林
業
上
の
効
率
的
か
つ
総
合
的
な
利
用
が
確
保
さ
れ
、
地
域
農
業
の
活
性
化
に
つ
な
が
る
よ
う
、
市

町
村
に
対
し
、
適
切
な
助
言
等
を
行
う
こ
と
。

三

再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
発
電
設
備
と
し
て
利
用
さ
れ
な
く
な
っ
た
場
合
の
農
地
等
の
原
状
回
復
等
が
確
実
に
行
わ
れ
る
よ

う
措
置
す
る
こ
と
。
そ
の
際
、
市
町
村
に
過
重
な
負
担
が
生
じ
な
い
よ
う
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
こ
と
。



四

基
本
理
念
に
掲
げ
ら
れ
た
地
域
の
関
係
者
の
相
互
の
密
接
な
連
携
を
実
効
あ
る
も
の
に
す
る
た
め
、
本
法
第
六
条
に
定
め

る
協
議
会
を
活
用
し
地
域
の
合
意
形
成
が
十
分
図
ら
れ
る
よ
う
適
切
に
指
導
す
る
こ
と
。

五

農
林
漁
業
の
健
全
な
発
展
に
資
す
る
取
組
に
つ
い
て
は
、
各
地
の
事
例
を
調
査
し
、
評
価
・
分
析
を
行
う
と
と
も
に
、
結

果
を
公
表
す
る
こ
と
等
に
よ
り
、
そ
の
着
実
か
つ
効
果
的
な
実
施
に
向
け
た
環
境
を
整
備
す
る
こ
と
。

六

再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
電
気
の
発
電
の
促
進
に
当
た
っ
て
は
、
農
山
漁
村
に
存
在
す
る
土
地
、
水
、
バ
イ
オ
マ
ス
等
の
資

源
の
賦
存
状
況
、
農
山
漁
村
の
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
供
給
の
可
能
性
を
踏
ま
え
つ
つ
、
各
種
施
策
の
充
実
を
図
る
こ
と
。

ま
た
、
農
山
漁
村
の
活
性
化
に
向
け
て
一
層
の
効
果
が
期
待
さ
れ
る
小
水
力
発
電
や
木
質
バ
イ
オ
マ
ス
発
電
等
の
導
入
促

進
を
図
る
こ
と
。

七

再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
に
係
る
制
度
的
・
技
術
的
な
課
題
を
把
握
し
、
そ
の
解
決
を
図
る
と
と
も
に
、
再
生
可
能
エ
ネ
ル

ギ
ー
発
電
に
係
る
利
益
を
地
域
に
還
元
さ
せ
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
、
本
法
の
施
行
状
況
は
も
と
よ
り
、
固
定
価
格
買
取
制

度
を
は
じ
め
と
す
る
関
係
制
度
の
運
用
状
況
に
つ
い
て
五
年
を
待
た
ず
に
評
価
・
検
証
を
開
始
し
、
そ
の
結
果
に
基
づ
き
、

速
や
か
に
適
切
な
措
置
を
講
ず
る
こ
と
。

八

東
日
本
大
震
災
か
ら
の
一
日
も
早
い
復
興
に
向
け
て
、
被
災
地
を
中
心
と
す
る
バ
イ
オ
マ
ス
作
物
の
栽
培
や
未
利
用
間
伐

材
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
利
用
の
実
用
化
等
の
検
討
を
進
め
る
と
と
も
に
、
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
導
入
へ
の
支
援
の
充
実
を
図
り
、

エ
ネ
ル
ギ
ー
の
地
産
地
消
を
進
め
る
こ
と
。

右
決
議
す
る
。


