
民
間
の
能
力
を
活
用
し
た
国
管
理
空
港
等
の
運
営
等
に
関
す
る
法
律
案
に
対
す
る
附
帯
決
議

平
成
二
十
五
年
六
月
十
八
日

参

議

院

国

土

交

通

委

員

会

政
府
は
、
本
法
の
施
行
に
当
た
り
、
次
の
諸
点
に
つ
い
て
適
切
な
措
置
を
講
じ
、
そ
の
運
用
に
遺
憾
な
き
を
期
す
べ
き
で
あ

る
。

一

民
間
事
業
者
の
選
定
を
行
う
に
当
た
っ
て
は
、
国
及
び
民
間
事
業
者
等
の
選
定
過
程
に
関
す
る
情
報
を
適
宜
適
切
に
開
示

す
る
こ
と
に
よ
り
、
民
間
事
業
者
の
選
定
の
公
正
性
・
透
明
性
を
高
め
る
よ
う
努
め
る
こ
と
。
ま
た
、
地
域
の
健
全
な
発
展

に
資
す
る
よ
う
配
慮
す
る
と
と
も
に
、
協
議
会
の
意
見
を
聴
取
す
る
際
に
は
、
地
域
経
済
活
性
化
を
主
体
的
に
担
う
地
方
公

共
団
体
、
経
済
団
体
、
当
該
空
港
で
働
く
人
々
を
始
め
と
す
る
空
港
関
係
者
の
幅
広
い
意
見
が
反
映
さ
れ
る
仕
組
み
を
整
備

す
る
よ
う
努
め
る
こ
と
。
さ
ら
に
、
運
営
委
託
後
も
、
官
・
民
・
地
域
の
協
働
に
よ
る
運
営
が
行
わ
れ
る
よ
う
、
必
要
な
措

置
を
講
ず
る
こ
と
。

二

空
港
の
運
営
に
つ
い
て
は
、
公
共
性
・
安
全
性
の
確
保
が
原
則
で
あ
る
こ
と
に
鑑
み
、
空
港
運
営
の
民
間
委
託
を
行
う
に

際
し
て
は
、
空
港
運
営
権
者
が
コ
ス
ト
削
減
を
行
う
こ
と
に
よ
り
、
空
港
利
用
者
へ
の
サ
ー
ビ
ス
水
準
及
び
安
全
性
が
低
下

す
る
こ
と
が
な
い
よ
う
、
ま
た
、
着
陸
料
等
の
値
上
げ
や
割
高
な
旅
客
取
扱
施
設
利
用
料
の
設
定
等
に
よ
り
、
航
空
会
社
及



び
利
用
者
の
負
担
が
大
幅
に
増
大
す
る
こ
と
が
な
い
よ
う
、
国
が
本
法
に
基
づ
く
基
本
方
針
等
に
お
い
て
空
港
運
営
の
方
針

を
明
確
に
す
る
と
と
も
に
、
民
間
事
業
者
の
運
営
の
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
や
必
要
な
技
術
的
援
助
等
に
つ
い
て
適
切
な
措
置
を
講

ず
る
こ
と
。
さ
ら
に
、
環
境
対
策
等
、
空
港
周
辺
住
民
の
不
安
を
招
か
な
い
よ
う
な
取
組
等
に
つ
い
て
も
、
適
切
な
指
導
・

支
援
に
努
め
る
こ
と
。

三

空
港
は
、
大
規
模
災
害
の
発
生
時
に
お
い
て
、
救
出
活
動
・
医
療
活
動
の
拠
点
、
緊
急
物
資
の
輸
送
の
た
め
の
拠
点
な
ど

極
め
て
重
要
な
役
割
を
担
う
こ
と
に
鑑
み
、
基
本
方
針
等
に
お
い
て
、
大
規
模
災
害
時
に
お
け
る
国
及
び
空
港
運
営
権
者
で

あ
る
民
間
事
業
者
の
役
割
・
責
任
に
つ
い
て
明
ら
か
に
し
、
業
務
継
続
に
つ
い
て
万
全
を
期
す
こ
と
。
ま
た
、
旅
客
タ
ー
ミ

ナ
ル
施
設
等
の
空
港
機
能
施
設
に
被
害
が
発
生
し
た
場
合
に
は
、
そ
の
早
期
復
旧
に
つ
い
て
、
民
間
事
業
者
と
の
責
任
分
担

を
明
確
に
し
つ
つ
、
必
要
な
支
援
に
努
め
る
こ
と
。

四

空
港
経
営
改
革
が
検
討
・
実
行
さ
れ
る
際
に
は
、
民
営
化
、
運
営
の
民
間
委
託
、
地
方
公
共
団
体
又
は
国
に
よ
る
運
営
な

ど
、
各
空
港
の
地
域
特
性
に
適
合
し
た
運
営
手
法
が
選
択
さ
れ
る
よ
う
十
分
配
慮
す
る
と
と
も
に
、
運
営
の
民
間
委
託
を
行

わ
な
い
国
管
理
空
港
に
つ
い
て
は
、
空
港
機
能
施
設
事
業
を
含
め
て
、
引
き
続
き
コ
ス
ト
削
減
等
の
空
港
運
営
の
効
率
化
や

改
善
に
向
け
た
取
組
を
推
進
す
る
こ
と
。
ま
た
、
運
営
の
民
間
委
託
を
行
わ
な
い
国
管
理
空
港
の
整
備
や
維
持
運
営
に
必
要

な
財
源
が
確
保
さ
れ
る
よ
う
、
適
切
な
措
置
を
講
ず
る
こ
と
。

五

空
港
運
営
の
改
善
に
向
け
た
取
組
と
併
せ
て
、
地
方
航
空
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
維
持
・
充
実
が
図
ら
れ
る
よ
う
地
方
航
空
ネ



ッ
ト
ワ
ー
ク
へ
の
支
援
措
置
の
充
実
・
強
化
に
つ
い
て
、
欧
米
等
に
お
け
る
地
方
航
空
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
維
持
に
関
す
る
補
助

制
度
を
参
考
に
し
つ
つ
、
離
島
振
興
法
に
規
定
す
る
「
人
の
往
来
及
び
物
資
の
流
通
に
要
す
る
費
用
の
低
廉
化
」
に
も
配
慮

し
て
検
討
を
進
め
、
早
急
に
結
論
を
得
て
、
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
こ
と
。

右
決
議
す
る
。


