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政
府
は
、
次
の
事
項
に
つ
い
て
、
十
分
配
慮
す
べ
き
で
あ
る
。 

 

一 

実
体
経
済
を
支
え
つ
つ
、
成
長
産
業
と
し
て
経
済
を
リ
ー
ド
す
る
と
い
う
我
が
国
金
融
業
が
果
た
す
べ
き
役
割
を
踏
ま

え
、
金
融
機
能
の
安
定
、
市
場
の
公
正
、
利
用
者
の
保
護
等
に
万
全
を
期
す
と
と
も
に
、
我
が
国
金
融
資
本
市
場
の
国
際

的
な
魅
力
を
高
め
、
ア
ジ
ア
の
メ
イ
ン
マ
ー
ケ
ッ
ト
た
る
市
場
を
実
現
す
る
た
め
の
取
組
を
推
進
す
る
こ
と
。 

 

一 

公
募
増
資
に
関
連
し
た
イ
ン
サ
イ
ダ
ー
取
引
事
案
が
、
我
が
国
市
場
の
透
明
性
、
公
正
性
に
対
す
る
信
頼
を
揺
る
が
す

も
の
で
あ
る
こ
と
に
鑑
み
、
不
公
正
な
取
引
等
を
未
然
に
防
止
す
る
べ
く
、
自
主
規
制
機
関
や
金
融
商
品
取
引
所
を
含
め

た
関
係
者
と
の
連
携
を
図
り
つ
つ
、
本
法
に
よ
る
規
制
の
運
用
に
万
全
を
期
す
こ
と
。 

 

一 

Ａ
Ｉ
Ｊ
投
資
顧
問
に
よ
る
年
金
資
産
運
用
問
題
と
同
種
の
事
案
の
再
発
を
防
止
す
る
た
め
、
本
法
に
よ
る
罰
則
の
強
化

等
資
産
運
用
規
制
の
見
直
し
を
厳
正
に
運
用
す
る
と
と
も
に
、
近
時
の
事
例
等
も
踏
ま
え
、
本
法
に
よ
る
見
直
し
の
対
象

と
な
ら
な
い
業
者
へ
の
規
制
に
つ
い
て
も
、
実
効
性
あ
る
投
資
者
保
護
に
資
す
る
対
策
を
引
き
続
き
検
討
す
る
こ
と
。 

 

一 

証
券
・
金
融
と
商
品
を
一
体
と
し
て
取
り
扱
う
総
合
的
な
取
引
所
の
創
設
が
、
我
が
国
市
場
の
国
際
競
争
力
の
強
化
及

び
利
用
者
利
便
の
向
上
を
図
る
た
め
に
重
要
な
取
組
で
あ
る
こ
と
に
鑑
み
、
金
融
庁
、
農
林
水
産
省
及
び
経
済
産
業
省
が

連
携
し
て
、
取
引
所
等
の
関
係
者
に
対
し
一
層
の
取
組
を
促
す
な
ど
、
そ
の
早
期
実
現
に
向
け
て
取
り
組
む
こ
と
。 

 

一 

中
小
企
業
者
等
に
対
す
る
金
融
の
円
滑
化
を
図
る
た
め
の
臨
時
措
置
に
関
す
る
法
律
の
期
限
到
来
後
に
お
け
る
中
小
企

業
金
融
の
円
滑
化
に
関
し
て
は
、
関
係
省
庁
に
お
い
て
取
り
ま
と
め
ら
れ
た
総
合
的
な
対
策
を
引
き
続
き
推
進
す
る
と
と

も
に
、
金
融
機
関
に
よ
る
コ
ン
サ
ル
テ
ィ
ン
グ
機
能
の
一
層
の
発
揮
と
合
わ
せ
て
、
株
式
会
社
地
域
経
済
活
性
化
支
援
機

構
を
始
め
と
す
る
関
係
機
関
と
の
協
力
の
下
、
中
小
企
業
者
等
の
事
業
再
生
等
に
向
け
た
取
組
の
強
化
を
図
る
こ
と
。 

 

右
決
議
す
る
。 


