
離
島
振
興
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
に
対
す
る
附
帯
決
議
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離
島
は
四
方
を
海
等
に
囲
ま
れ
、
人
口
の
減
少
が
長
期
に
わ
た
り
継
続
し
、
か
つ
、
高
齢
化
が
急
速
に
進
展
す
る
等
、
他
の

地
域
に
比
較
し
て
厳
し
い
自
然
的
社
会
的
条
件
の
下
に
あ
る
。
こ
の
た
め
、
離
島
に
お
け
る
安
全
で
安
心
な
島
民
の
生
活
を
確

保
し
、
定
住
の
促
進
を
図
る
こ
と
は
喫
緊
の
課
題
で
あ
り
、
か
か
る
見
地
か
ら
、
政
府
は
、
本
法
の
施
行
に
当
た
り
、
次
の
諸

点
に
つ
い
て
適
切
な
措
置
を
講
じ
、
そ
の
運
用
に
遺
憾
な
き
を
期
す
べ
き
で
あ
る
。

一

本
法
の
最
大
の
特
徴
の
一
つ
で
あ
る
ソ
フ
ト
事
業
支
援
施
策
に
つ
い
て
は
、
介
護
、
自
然
環
境
、
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー

を
始
め
、
交
通
・
情
報
通
信
、
産
業
・
雇
用
、
医
療
・
福
祉
、
教
育
、
防
災
・
減
災
の
分
野
と
い
っ
た
多
岐
に
わ
た
る
も
の

で
あ
り
、
具
体
的
か
つ
充
実
し
た
施
策
の
実
施
に
努
め
、
離
島
住
民
の
定
住
に
資
す
る
も
の
と
す
る
こ
と
。
例
え
ば
、
人
の

往
来
及
び
物
資
の
流
通
に
要
す
る
費
用
の
低
廉
化
に
資
す
る
た
め
の
施
策
の
充
実
等
に
つ
い
て
検
討
を
加
え
、
所
要
の
措
置

の
実
現
を
図
る
こ
と
。
と
り
わ
け
創
設
し
た
離
島
活
性
化
交
付
金
制
度
に
つ
い
て
は
積
極
的
か
つ
き
め
細
や
か
な
活
用
を
図

る
こ
と
。

二

改
正
後
の
離
島
振
興
法
第
七
条
の
二
の
規
定
に
よ
る
離
島
活
性
化
交
付
金
等
事
業
計
画
に
記
載
す
る
事
業
等
と
し
て
、
離



島
漁
業
再
生
支
援
交
付
金
、
携
帯
電
話
等
エ
リ
ア
整
備
事
業
、
へ
き
地
保
健
医
療
対
策
費
、
医
療
施
設
等
設
備
整
備
費
、
医

療
施
設
等
施
設
整
備
費
、
離
島
流
通
効
率
化
事
業
及
び
離
島
高
校
生
修
学
支
援
事
業
を
盛
り
込
む
と
と
も
に
、
離
島
の
妊
婦

の
健
康
診
査
の
受
診
及
び
出
産
に
対
す
る
支
援
等
新
た
な
国
の
離
島
活
性
化
に
資
す
る
ソ
フ
ト
事
業
に
つ
い
て
も
盛
り
込
む

こ
と
。

ま
た
、
改
正
後
の
離
島
振
興
法
第
七
条
の
四
の
規
定
に
よ
り
公
表
す
る
こ
と
と
す
る
事
業
等
と
し
て
は
、
地
域
公
共
交
通

確
保
維
持
改
善
事
業
及
び
離
島
ガ
ソ
リ
ン
流
通
コ
ス
ト
支
援
事
業
を
盛
り
込
む
こ
と
。

三

離
島
航
路
・
航
空
路
は
離
島
住
民
の
生
活
に
と
っ
て
欠
か
せ
な
い
生
命
線
で
あ
り
、
い
わ
ゆ
る
「
海
の
国
道
」
と
し
て
重

要
な
役
割
を
担
っ
て
い
る
航
路
も
あ
る
こ
と
を
踏
ま
え
、
必
要
な
支
援
を
行
う
こ
と
。
ま
た
、
離
島
航
路
・
航
空
路
の
安
定

的
な
維
持
が
離
島
に
お
け
る
定
住
の
促
進
に
欠
か
せ
な
い
こ
と
か
ら
、
そ
の
支
援
に
関
し
て
必
要
と
な
る
新
た
な
法
制
の
整

備
を
含
め
支
援
の
在
り
方
に
つ
い
て
検
討
す
る
こ
と
。
あ
わ
せ
て
、
国
と
地
方
の
適
切
な
役
割
分
担
も
踏
ま
え
て
、
離
島
の

道
路
の
国
道
指
定
に
つ
い
て
柔
軟
な
運
用
を
図
る
こ
と
。

四

政
府
に
お
い
て
、
災
害
時
多
目
的
船
（
病
院
船
）
を
導
入
・
運
用
す
る
際
は
、
災
害
時
等
以
外
の
平
時
に
お
け
る
離
島
住

民
の
検
診
・
医
療
等
へ
の
活
用
に
つ
い
て
検
討
す
る
こ
と
。
ま
た
、
災
害
時
の
離
島
の
孤
立
防
止
等
の
た
め
、
離
島
に
お
け

る
飛
行
艇
の
定
期
的
な
活
用
も
併
せ
て
検
討
す
る
と
と
も
に
、
ヘ
リ
ポ
ー
ト
の
整
備
を
推
進
す
る
こ
と
。

五

学
校
は
離
島
定
住
促
進
の
条
件
と
し
て
極
め
て
重
要
な
施
設
で
あ
る
こ
と
に
鑑
み
、
こ
う
し
た
教
育
施
設
の
維
持
及
び
存



続
に
つ
い
て
可
能
な
限
り
支
援
す
る
こ
と
。

六

離
島
特
別
区
域
制
度
に
つ
い
て
、
そ
の
制
度
の
詳
細
設
計
を
定
め
た
新
た
な
法
制
の
整
備
を
早
急
に
検
討
す
る
こ
と
。
そ

の
際
、
既
存
の
復
興
特
別
区
域
制
度
等
を
参
考
と
し
、
厳
し
い
自
然
的
社
会
的
条
件
の
下
に
あ
る
離
島
の
活
性
化
と
定
住
の

促
進
に
資
す
る
規
制
の
特
例
措
置
、
金
融
・
財
政
上
の
措
置
な
ど
を
盛
り
込
む
こ
と
。

七

離
島
振
興
の
成
功
事
例
を
収
集
し
、
離
島
関
係
自
治
体
へ
の
周
知
の
徹
底
に
努
め
る
こ
と
。

八

本
委
員
会
は
、
附
則
第
五
条
に
規
定
す
る
「
早
急
に
」
は

「
一
年
以
内
」
と
認
識
す
る
。

、

右
決
議
す
る
。


