
地
域
主
権
改
革
の
推
進
を
図
る
た
め
の
関
係
法
律
の
整
備
に
関
す
る
法
律
案
及
び

国
と
地
方
の
協
議
の
場
に
関
す
る
法
律
案
に
対
す
る
附
帯
決
議
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七
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地
域
住
民
が
自
ら
の
判
断
と
責
任
に
お
い
て
地
域
の
諸
課
題
に
取
り
組
む
こ
と
が
で
き
る
社
会
の
実
現
の
た
め
、
政
府
は
、

本
法
施
行
に
当
た
り
、
次
の
事
項
に
つ
い
て
そ
の
実
現
に
努
め
る
べ
き
で
あ
る
。

一
、
地
方
の
自
立
・
再
生
に
向
け
て
、
基
礎
自
治
体
へ
の
権
限
移
譲
、
国
の
出
先
機
関
の
見
直
し
、
義
務
付
け
・
枠
付
け
の
見

直
し
、
地
方
税
財
源
の
充
実
確
保
等
の
諸
課
題
に
つ
い
て
、
国
と
地
方
が
多
面
的
・
総
合
的
に
協
議
し
つ
つ
、
共
通
認
識
の

下
に
、
そ
の
解
決
の
た
め
早
急
な
取
組
を
強
力
に
進
め
る
こ
と
。

二
、
地
方
分
権
改
革
推
進
委
員
会
の
第
一
次
勧
告
で
示
さ
れ
た
基
礎
自
治
体
へ
の
権
限
移
譲
等
に
つ
い
て
は
、
そ
の
実
現
に
向

け
て
速
や
か
に
取
り
組
む
と
と
も
に
、
権
限
移
譲
等
に
伴
い
必
要
と
な
る
財
政
措
置
を
同
時
に
行
う
こ
と
。

三
、
国
の
出
先
機
関
の
見
直
し
に
つ
い
て
は
、
国
と
地
方
の
役
割
分
担
の
観
点
か
ら
事
務
・
権
限
の
見
直
し
を
進
め
る
と
と
も

に
、
地
方
の
財
源
・
人
員
の
確
保
等
に
十
分
配
慮
す
る
こ
と
。
あ
わ
せ
て
、
国
の
権
限
に
属
す
る
事
務
を
行
う
出
先
機
関
に

つ
い
て
も
、
総
合
的
に
見
直
し
を
行
う
こ
と
。

四
、
義
務
付
け
・
枠
付
け
の
見
直
し
に
つ
い
て
は
、
地
方
分
権
改
革
推
進
委
員
会
の
第
三
次
勧
告
で
示
さ
れ
た
具
体
的
に
講
ず

べ
き
事
項
の
う
ち
法
案
化
さ
れ
な
か
っ
た
事
項
に
関
し
て
勧
告
に
沿
っ
た
着
実
な
対
応
を
行
う
こ
と
。
ま
た
、
地
方
公
共
団

体
の
条
例
制
定
権
を
一
層
拡
大
す
る
観
点
か
ら
、
地
方
の
意
見
を
踏
ま
え
つ
つ
、
義
務
付
け
・
枠
付
け
の
在
り
方
を
検
証
す

る
と
と
も
に
、
累
次
の
勧
告
で
示
さ
れ
た
事
項
に
つ
い
て
も
速
や
か
に
対
応
す
る
こ
と
。



五
、
施
設
・
公
物
設
置
管
理
に
係
る
国
の
条
例
制
定
基
準
の
設
定
に
当
た
っ
て
は
、
地
方
公
共
団
体
が
裁
量
を
発
揮
で
き
る
よ

う
配
慮
し
つ
つ
、
現
在
行
わ
れ
て
い
る
施
設
・
公
物
設
置
管
理
の
水
準
の
維
持
・
向
上
に
資
す
る
よ
う
に
努
め
る
こ
と
。

六
、
地
域
主
権
戦
略
会
議
に
つ
い
て
は
、
改
革
に
係
る
基
本
的
な
方
針
や
重
要
事
項
に
地
方
の
意
見
が
確
実
に
反
映
さ
れ
る
よ

う
に
す
る
た
め
、
地
方
団
体
の
代
表
な
ど
幅
広
い
地
方
の
代
表
を
議
員
と
す
る
こ
と
。
ま
た
、
同
会
議
に
お
け
る
調
査
審
議

に
当
た
っ
て
は
、
国
の
事
務
・
権
限
の
更
な
る
移
譲
を
推
進
す
る
た
め
に
は
そ
の
受
入
体
制
の
整
備
も
必
要
で
あ
る
こ
と
か

ら
、
地
方
公
共
団
体
間
の
連
携
な
ど
広
域
行
政
の
在
り
方
に
つ
い
て
で
き
る
だ
け
速
や
か
に
検
討
を
進
め
る
こ
と
。

七
、
国
と
地
方
の
協
議
の
場
に
つ
い
て
は
、
国
と
地
方
の
代
表
者
に
よ
る
真
摯
な
意
見
交
換
を
行
い
、
国
と
地
方
の
関
係
が
対

し

等
・
協
力
の
関
係
と
な
る
こ
と
に
資
す
る
た
め
、
地
方
の
意
向
を
尊
重
し
て
議
案
を
幅
広
く
選
定
す
る
と
と
も
に
、
政
策
の

企
画
立
案
及
び
実
施
に
地
方
が
参
画
す
る
機
会
を
確
保
す
る
よ
う
積
極
的
に
開
催
す
る
こ
と
。

八
、
国
と
地
方
の
協
議
の
場
の
臨
時
の
議
員
や
分
科
会
の
構
成
員
に
つ
い
て
は
、
自
然
条
件
、
社
会
経
済
条
件
、
団
体
規
模
等

に
お
い
て
多
様
性
を
有
し
て
い
る
地
方
公
共
団
体
の
実
情
が
適
切
に
反
映
さ
れ
る
よ
う
配
慮
す
る
こ
と
。

右
決
議
す
る
。


