
平
成
十
九
年
七
月
五
日

参
議
院
内
閣
委
員
会

障
害
を
理
由
と
す
る
差
別
を
禁
止
す
る
法
制
度
の
整
備
の
促
進
を
求
め
る
決
議

少
子
高
齢
化
や
経
済
の
グ
ロ
ー
バ
ル
化
な
ど
社
会
経
済
の
大
き
な
変
化
に
直
面
す
る
中
で
、
二
十
一
世
紀
を
活
力
に
満
ち
、

国
民
一
人
一
人
に
と
っ
て
生
き
が
い
の
あ
る
安
全
で
安
心
な
社
会
と
し
て
い
く
た
め
に
は
、
障
害
の
有
無
に
か
か
わ
ら
ず
、
国

民
誰
も
が
相
互
に
人
格
と
個
性
を
尊
重
し
支
え
合
う
「
共
生
社
会
」
の
実
現
が
重
要
で
あ
る
。

政
府
に
お
い
て
は
、
近
時
、
平
成
十
六
年
の
障
害
者
基
本
法
の
改
正
を
一
つ
の
契
機
と
し
て
、
雇
用
、
福
祉
・
医
療
、
バ
リ

ア
フ
リ
ー
の
ま
ち
づ
く
り
、
教
育
等
の
各
分
野
に
お
い
て
重
要
な
制
度
改
正
を
相
次
い
で
行
う
な
ど
、
障
害
者
が
住
み
慣
れ
た

地
域
に
お
い
て
自
立
し
た
生
活
を
送
り
、
社
会
の
あ
ら
ゆ
る
活
動
に
参
加
・
参
画
で
き
る
こ
と
を
支
援
・
促
進
す
る
た
め
の
各

種
施
策
を
推
進
し
て
き
て
い
る
。

し
か
し
な
が
ら
、
障
害
者
や
そ
の
家
族
を
取
り
巻
く
社
会
経
済
状
況
に
は
依
然
と
し
て
厳
し
い
も
の
が
あ
り
、
障
害
者
が
地

域
社
会
で
普
通
に
暮
ら
す
こ
と
に
大
き
な
困
難
を
感
じ
る
状
況
や
、
障
害
児
と
と
も
に
暮
ら
す
親
が
、
自
ら
が
亡
き
後
の
わ
が

子
の
行
く
末
を
案
ず
る
と
い
う
状
況
が
引
き
続
き
存
在
す
る
。

こ
う
し
た
中
、
昨
年
十
二
月
十
三
日
、
国
連
総
会
本
会
議
に
お
い
て
、
障
害
を
理
由
と
す
る
あ
ら
ゆ
る
差
別
を
な
く
し
、
障

害
者
の
権
利
と
尊
厳
を
保
護
・
促
進
す
る
こ
と
を
目
的
と
し
た
包
括
的
・
総
合
的
な
国
際
条
約
で
あ
る
「
障
害
者
権
利
条
約
」

が
採
択
さ
れ
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。

同
条
約
で
は
、
法
の
下
の
平
等
、
ア
ク
セ
シ
ビ
リ
テ
ィ
ー
、
教
育
、
健
康
、
雇
用
等
の
広
範
な
分
野
に
つ
い
て
障
害
者
の
権

利
が
規
定
さ
れ
る
と
と
も
に
、
障
害
を
理
由
と
す
る
あ
ら
ゆ
る
差
別
を
な
く
す
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い
る
。



障
害
を
理
由
と
す
る
差
別
の
禁
止
に
つ
い
て
は
、
わ
が
国
で
は
、
平
成
十
六
年
の
障
害
者
基
本
法
の
改
正
に
お
い
て
、
初
め

て
明
示
さ
れ
た
と
こ
ろ
で
あ
る
が
、
同
法
の
改
正
時
に
は
、
本
委
員
会
に
お
い
て

「
国
連
に
お
け
る
障
害
者
権
利
条
約
の
制

、

定
等
の
動
向
を
踏
ま
え
、
制
度
整
備
の
必
要
性
に
つ
い
て
検
討
を
行
う
こ
と
」
と
す
る
附
帯
決
議
を
付
し
て
い
る
。

条
約
の
早
期
締
結
に
向
け
、
わ
が
国
の
障
害
者
に
関
す
る
制
度
全
般
に
つ
い
て
必
要
な
見
直
し
を
行
う
こ
と
は
喫
緊
の
課
題

で
あ
り
、
そ
の
際
に
は
、
障
害
者
差
別
の
禁
止
に
関
す
る
法
制
度
の
在
り
方
に
つ
い
て
、
早
急
に
検
討
を
行
う
こ
と
を
強
く
政

府
に
要
請
す
る
。

右
決
議
す
る
。


