
地
方
公
共
団
体
の
財
政
の
健
全
化
に
関
す
る
法
律
案
に
対
す
る
附
帯
決
議

平
成
十
九
年
六
月
十
四
日

参
議
院
総
務
委
員
会

政
府
は
、
本
法
施
行
に
当
た
り
、
次
の
事
項
に
つ
い
て
そ
の
実
現
に
努
め
る
べ
き
で
あ
る
。

一
、
地
方
分
権
の
観
点
か
ら
、
地
方
公
共
団
体
が
財
政
健
全
化
に
自
主
的
・
主
体
的
に
取
り
組
め
る
よ
う
、
国
の
関
与
は
必
要
最
小
限
に
と
ど
め
る

こ
と
。

二
、
財
政
指
標
の
算
出
方
法
や
早
期
健
全
化
基
準
・
財
政
再
生
基
準
等
を
政
省
令
で
定
め
る
際
に
は
、
地
方
公
共
団
体
の
財
政
規
模
及
び
権
限
等
を

考
慮
し
、
画
一
的
な
指
標
・
基
準
と
せ
ず
、
地
方
六
団
体
の
意
見
が
十
分
反
映
さ
れ
る
よ
う
に
す
る
こ
と
。
ま
た
、
公
営
企
業
に
つ
い
て
は
事
業

の
性
質
上
、
や
む
を
得
ず
赤
字
が
生
じ
る
場
合
が
あ
る
こ
と
等
に
留
意
す
る
こ
と
。

三
、
財
政
再
生
団
体
が
収
支
不
足
額
を
振
り
替
え
る
た
め
に
発
行
す
る
再
生
振
替
特
例
債
に
つ
い
て
は
、
公
的
資
金
の
充
当
等
、
必
要
な
支
援
措
置

を
講
ず
る
と
と
も
に
、
地
方
債
残
高
の
縮
減
に
も
配
慮
す
る
こ
と
。

四
、
地
方
公
共
団
体
に
お
け
る
財
政
指
標
の
公
表
、
財
政
健
全
化
計
画
等
の
策
定
等
に
際
し
て
は
、
財
務
状
況
を
正
確
に
把
握
す
る
こ
と
が
不
可
欠

で
あ
る
こ
と
か
ら
、
弁
護
士
・
公
認
会
計
士
等
の
有
資
格
者
の
監
査
委
員
へ
の
登
用
等
の
方
法
に
よ
り
、
監
査
委
員
の
独
立
性
及
び
専
門
性
を
高

め
る
た
め
の
方
策
に
つ
い
て
検
討
す
る
な
ど
、
監
査
委
員
制
度
及
び
外
部
監
査
制
度
の
充
実
強
化
に
努
め
る
こ
と
。

五
、
地
方
公
共
団
体
に
お
い
て
、
貸
借
対
照
表
そ
の
他
財
務
書
類
の
整
備
を
促
進
す
る
措
置
を
講
ず
る
こ
と
に
よ
り
、
地
方
独
立
行
政
法
人
、
地
方

三
公
社
、
一
定
の
出
資
法
人
等
を
含
め
た
資
産
及
び
負
債
の
状
況
等
を
総
合
的
に
把
握
で
き
る
よ
う
に
す
る
と
と
も
に
、
統
一
的
な
地
方
公
会
計

基
準
に
つ
い
て
早
急
に
具
体
的
な
検
討
を
進
め
る
こ
と
。

六
、
金
融
機
関
の
貸
し
手
責
任
が
問
わ
れ
て
い
る
こ
と
に
か
ん
が
み
、
金
融
機
関
等
の
法
人
情
報
保
護
の
観
点
に
留
意
し
つ
つ
、
民
間
資
金
も
含
め

た
地
方
債
の
引
受
け
の
状
況
に
つ
い
て
、
実
態
を
明
ら
か
に
す
る
よ
う
努
め
る
こ
と
。

右
決
議
す
る
。


