
平
成
十
九
年
三
月
二
十
七
日

参

議

院

内

閣

委

員

会

構
造
改
革
特
別
区
域
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
に
対
す
る
附
帯
決
議

政
府
は
、
本
法
の
施
行
に
当
た
り
、
抜
本
的
な
規
制
改
革
及
び
地
方
分
権
の
推
進
の
観
点
か
ら
次
の
諸
点
に
留
意
し
、
適
切

な
措
置
を
講
ず
べ
き
で
あ
る
。

一
、
今
後
と
も
、
本
法
に
基
づ
き
講
じ
ら
れ
た
規
制
の
特
例
措
置
に
つ
き
、
評
価
委
員
会
の
評
価
を
経
て
全
国
的
に
展
開
す
べ

き
と
の
結
論
に
達
し
た
場
合
に
は
、
速
や
か
に
所
要
の
措
置
を
実
施
し
、
規
制
の
特
例
措
置
が
特
定
地
域
の
既
得
権
益
と
な

ら
な
い
よ
う
十
分
な
配
慮
を
行
う
こ
と
。

二
、
近
時
、
提
案
に
基
づ
き
構
造
改
革
特
別
区
域
に
お
い
て
講
じ
ら
れ
る
規
制
の
特
例
措
置
あ
る
い
は
全
国
に
お
い
て
実
施
さ

れ
る
規
制
改
革
事
項
が
減
少
す
る
一
方
、
民
間
事
業
者
等
か
ら
の
規
制
の
特
例
措
置
の
提
案
数
の
割
合
が
高
ま
っ
て
い
る
状

況
を
踏
ま
え
、
特
に
民
間
事
業
者
等
か
ら
の
提
案
が
よ
り
規
制
改
革
に
反
映
さ
れ
る
よ
う
、
構
造
改
革
特
別
区
域
推
進
本
部

等
に
お
い
て
は
、
規
制
所
管
省
庁
と
の
調
整
を
一
層
強
力
に
行
い
、
規
制
改
革
が
進
展
す
る
よ
う
努
め
る
こ
と
。



三
、
規
制
の
特
例
措
置
に
基
づ
く
事
業
実
施
の
件
数
が
一
定
以
上
確
保
さ
れ
な
い
場
合
、
当
該
特
例
措
置
に
つ
い
て
の
評
価
が

困
難
で
あ
る
こ
と
に
か
ん
が
み
、
特
例
措
置
を
定
め
る
に
当
た
っ
て
は
、
相
当
数
の
参
入
が
見
込
ま
れ
る
よ
う
な
条
件
整
備

を
行
う
こ
と
。

四

「
三
歳
未
満
児
に
係
る
幼
稚
園
入
園
事
業
」
の
全
国
展
開
に
当
た
っ
て
は
、
評
価
に
お
い
て
、
二
歳
児
に
つ
い
て
は
満
三

、歳
児
以
上
と
同
様
の
教
育
は
な
じ
ま
な
い
と
の
結
論
が
得
ら
れ
た
こ
と
に
か
ん
が
み
、
一
人
一
人
の
発
達
段
階
に
応
じ
た
受

入
れ
が
適
切
に
行
わ
れ
る
よ
う
十
分
に
配
慮
す
る
と
と
も
に
、
当
該
全
国
展
開
が
保
育
所
等
に
お
け
る
子
育
て
支
援
機
能
と

重
複
す
る
面
が
存
在
す
る
こ
と
か
ら
、
保
育
所
・
認
定
こ
ど
も
園
と
の
関
係
で
保
護
者
や
現
場
に
混
乱
を
生
じ
さ
せ
な
い
よ

う
適
切
な
措
置
を
講
じ
る
こ
と
。

五
、
規
制
の
特
例
措
置
の
相
当
数
が
国
と
地
方
公
共
団
体
と
の
関
係
調
整
に
係
る
も
の
で
あ
る
こ
と
を
踏
ま
え
、
今
後
と
も
、

一
層
の
地
方
分
権
の
推
進
を
図
る
こ
と
。

右
決
議
す
る
。


