
地
方
分
権
を
推
進
す
る
た
め
の
地
方
税
財
政
基
盤
の
確
立
に
関
す
る
決
議

平
成
十
八
年
三
月
二
十
七
日

参
議
院
総
務
委
員
会

政
府
は
、
地
方
分
権
の
推
進
に
関
す
る
国
会
決
議
等
を
十
分
踏
ま
え
、
地
域
主
権
型
社
会
に
ふ
さ
わ
し
い
税
財
政
シ
ス
テ
ム
を
確
立
す
る
た
め
、
次
の

諸
点
に
つ
い
て
格
段
の
努
力
を
す
べ
き
で
あ
る
。

一
、
地
方
分
権
改
革
の
推
進
は
、
地
域
の
実
情
や
住
民
の
ニ
ー
ズ
に
適
っ
た
個
性
的
で
多
様
な
行
政
の
展
開
に
資
す
る
と
の
観
点
か
ら
、
地
方
税
財
政
改

革
を
平
成
十
九
年
度
以
降
確
実
に
実
現
す
る
こ
と
に
よ
り
、
地
方
公
共
団
体
の
歳
入
・
歳
出
両
面
に
わ
た
る
自
由
度
を
一
層
高
め
、
権
限
と
責
任
を
大

幅
に
拡
充
す
る
た
め
の
具
体
的
方
針
を
早
急
に
策
定
す
る
こ
と
。

、

、

、

、

ま
た

具
体
的
方
針
の
策
定
に
当
た
っ
て
は

国
と
地
方
の
信
頼
関
係
の
維
持
に
一
層
の
配
慮
を
行
い
つ
つ

地
方
の
参
画
を
拡
充
す
る
と
と
も
に

地
方
の
総
意
を
真
摯
に
受
け
止
め
、
地
域
の
実
情
を
十
分
反
映
し
た
も
の
と
な
る
よ
う
、
特
段
の
努
力
を
行
う
こ
と
。

二
、
国
庫
補
助
負
担
金
の
廃
止
・
縮
減
に
つ
い
て
は
、
役
割
分
担
に
応
じ
た
財
源
負
担
の
原
則
に
基
づ
き
、
単
な
る
地
方
へ
の
負
担
転
嫁
と
な
ら
な
い
よ

う
、
地
方
公
共
団
体
の
意
見
を
十
分
踏
ま
え
つ
つ
、
地
方
の
自
主
性
拡
大
に
結
び
つ
く
積
極
的
改
革
に
取
り
組
む
と
と
も
に
、
必
要
な
一
般
財
源
の
確

保
を
図
る
こ
と
。

三
、
地
方
交
付
税
に
つ
い
て
は
、
地
方
公
共
団
体
の
自
助
努
力
に
よ
る
効
率
化
も
促
し
つ
つ
、
地
方
歳
出
の
見
直
し
を
進
め
る
と
と
も
に
、
財
源
保
障
機

能
及
び
財
源
調
整
機
能
を
堅
持
し
つ
つ
、
平
成
十
九
年
度
以
降
も
引
き
続
き
地
方
公
共
団
体
の
財
政
運
営
に
必
要
な
所
要
額
の
安
定
的
・
持
続
的
確
保

を
図
る
こ
と
。

ま
た
、
税
源
移
譲
に
伴
う
地
方
公
共
団
体
間
の
財
政
力
格
差
に
つ
い
て
万
全
の
措
置
を
講
ず
る
と
と
も
に
、
財
源
の
中
長
期
的
な
安
定
確
保
を
図
る

た
め
の
抜
本
的
な
方
策
を
検
討
す
る
こ
と
。

四
、
巨
額
の
借
入
金
残
高
が
地
方
公
共
団
体
の
財
政
運
営
を
圧
迫
し
、
諸
施
策
の
実
施
を
制
約
し
か
ね
な
い
状
況
に
あ
る
こ
と
に
か
ん
が
み
、
地
方
公
共

団
体
の
安
定
的
な
財
政
運
営
に
必
要
な
一
般
財
源
総
額
を
確
保
し
つ
つ
、
地
方
財
政
の
健
全
化
を
進
め
る
こ
と
。
な
お
、
累
積
す
る
臨
時
財
政
対
策
債

の
元
利
償
還
に
つ
い
て
は
、
万
全
の
措
置
を
講
ず
る
こ
と
。

五
、
地
方
六
団
体
が
廃
止
を
求
め
て
い
る
国
直
轄
事
業
に
係
る
地
方
負
担
金
は
、
今
な
お
年
額
一
兆
円
余
に
上
っ
て
い
る
。
事
業
・
積
算
内
容
の
公
開
、

事
前
協
議
の
ル
ー
ル
化
を
す
べ
き
は
当
然
で
あ
る
が
、
廃
止
の
方
向
に
向
け
、
当
面
縮
小
に
努
め
る
こ
と
。

右
決
議
す
る
。


