
高
齢
者
、
障
害
者
等
の
移
動
等
の
円
滑
化
の
促
進
に
関
す
る
法
律
案
に
対
す
る
附
帯
決
議平

成
十
八
年
四
月
二
十
七
日

参

議

院

国

土

交

通

委

員

会

政
府
は
、
高
齢
者
、
障
害
者
等
を
含
め
て
誰
も
が
自
由
か
つ
安
全
に
移
動
し
、
あ
ら
ゆ
る
分
野
の
活
動
に
参
加
す
る
機
会
を

与
え
ら
れ
る
べ
き
で
あ
る
と
い
う
ノ
ー
マ
ラ
イ
ゼ
ー
シ
ョ
ン
の
理
念
の
下
に
、
本
法
の
施
行
に
当
た
り
、
次
の
諸
点
に
つ
い
て

適
切
な
措
置
を
講
じ
、
そ
の
運
用
に
遺
憾
な
き
を
期
す
べ
き
で
あ
る
。

一
、
バ
リ
ア
フ
リ
ー
化
の
進
展
に
向
け
て
、
国
、
地
方
公
共
団
体
、
事
業
者
及
び
国
民
は
、
そ
れ
ぞ
れ
の
責
務
を
有
す
る
と
の

本
法
の
趣
旨
の
周
知
徹
底
に
よ
る
意
識
啓
発
を
図
る
と
と
も
に
、
バ
リ
ア
フ
リ
ー
・
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
等
の
人
材
の
育
成
等
ソ

フ
ト
面
に
つ
い
て
も
充
実
を
期
し
、
ハ
ー
ド
、
ソ
フ
ト
両
面
あ
い
ま
っ
た
施
策
を
継
続
的
に
講
じ
て
い
く
こ
と
。

な
お
、
本
法
に
規
定
す
る
「
障
害
者
」
に
つ
い
て
は
、
身
体
障
害
者
の
み
な
ら
ず
、
知
的
・
精
神
障
害
者
、
発
達
障
害
者

を
含
む
す
べ
て
の
障
害
者
を
対
象
と
し
て
、
そ
の
運
用
に
当
た
る
こ
と
。

、

、

、

二

基
本
構
想
に
基
づ
く
特
定
事
業
計
画
の
作
成
・
実
施
の
状
況
に
つ
い
て
適
時
調
査
を
行
い

そ
の
公
表
を
行
う
と
と
も
に

施
設
の
構
造
又
は
設
備
に
起
因
す
る
高
齢
者
、
障
害
者
等
の
事
故
に
つ
い
て
の
情
報
の
把
握
に
努
め
、
施
設
の
機
能
の
適
切

な
維
持
・
管
理
及
び
ス
パ
イ
ラ
ル
ア
ッ
プ
が
図
ら
れ
る
よ
う
努
め
る
こ
と
。

三
、
建
築
物
、
旅
客
施
設
等
の
事
業
特
性
及
び
地
域
の
実
情
に
応
じ
た
計
画
的
な
施
設
整
備
の
た
め
、
実
施
体
制
に
問
題
を
有

す
る
施
設
管
理
者
や
厳
し
い
財
政
状
況
に
あ
る
地
方
公
共
団
体
に
対
し
、
実
効
性
あ
る
支
援
措
置
を
講
じ
る
よ
う
努
め
る
こ

と
。

四
、
災
害
時
の
避
難
所
と
し
て
使
用
さ
れ
る
学
校
等
の
施
設
の
バ
リ
ア
フ
リ
ー
化
が
促
進
さ
れ
る
よ
う
関
係
行
政
機
関
と
の
連

。

、

、

。

携
を
強
化
す
る
こ
と

ま
た

バ
リ
ア
フ
リ
ー
化
が
必
要
な
施
設
に
は

ホ
テ
ル
の
客
室
等
も
含
め
る
よ
う
検
討
す
る
こ
と

五
、
国
は
、
施
設
設
置
管
理
者
に
対
し
、
高
齢
者
、
障
害
者
等
の
車
い
す
の
使
用
を
正
当
な
理
由
な
く
拒
否
す
る
こ
と
等
が
起

こ
ら
な
い
よ
う
指
導
す
る
こ
と
。
ま
た
、
鉄
軌
道
駅
ホ
ー
ム
等
に
お
け
る
転
落
防
止
等
の
た
め
の
可
動
柵
の
設
置
等
安
全
上

の
措
置
が
講
じ
ら
れ
る
よ
う
努
め
る
こ
と
。



六
、
ハ
ー
ト
ビ
ル
法
と
交
通
バ
リ
ア
フ
リ
ー
法
の
一
本
化
に
伴
い
、
関
係
行
政
機
関
の
対
応
窓
口
の
ワ
ン
ス
ト
ッ
プ
化
等
高
齢

者
、
障
害
者
等
か
ら
の
相
談
等
に
適
切
に
対
応
す
る
よ
う
努
め
る
と
と
も
に
、
重
点
整
備
地
区
に
お
け
る
バ
リ
ア
フ
リ
ー
化

の
推
進
に
当
た
っ
て
は
、
福
祉
施
策
と
の
連
携
が
図
ら
れ
る
よ
う
関
係
行
政
機
関
は
協
調
・
協
力
す
る
こ
と
。

右
決
議
す
る
。


