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開
発
協
力
大
綱
の
下
で
の
我
が
国
政
府
開
発
援
助
等
の
在
り
方
に
関
す
る
決
議

平
成
二
十
七
年
六
月
十
九
日

参
議
院
政
府
開
発
援
助
等
に
関
す
る
特
別
委
員
会

昭
和
二
十
九
年
十
月
、
我
が
国
は
コ
ロ
ン
ボ
・
プ
ラ
ン
へ
の
加
盟
を
閣
議
決
定
し
、
政
府
開
発
援
助
（
Ｏ
Ｄ
Ａ
）
を
開
始
し

て
以
来
、
こ
れ
ま
で
六
十
年
の
歴
史
を
積
み
重
ね
て
き
た
。
こ
の
間
、
戦
後
復
興
と
高
度
経
済
成
長
を
成
し
遂
げ
、
世
界
の
主

要
国
と
な
っ
た
我
が
国
は
、
国
際
的
に
期
待
さ
れ
る
役
割
を
踏
ま
え
つ
つ
、
そ
の
歴
史
的
経
験
も
い
か
し
た
特
色
あ
る
Ｏ
Ｄ
Ａ

の
実
施
を
通
じ
て
多
様
化
す
る
途
上
国
の
開
発
課
題
の
解
決
に
取
り
組
む
こ
と
に
よ
り
、
国
際
社
会
の
平
和
と
安
定
及
び
繁
栄

の
確
保
に
取
り
組
ん
で
き
た
。
Ｏ
Ｄ
Ａ
の
役
割
や
予
算
額
の
増
大
に
伴
い
、
Ｏ
Ｄ
Ａ
政
策
の
理
念
や
原
則
を
明
確
化
す
べ
き
と

の
議
論
が
国
会
等
に
お
い
て
高
ま
り
、
平
成
四
年
に
初
め
て
の
Ｏ
Ｄ
Ａ
大
綱
が
閣
議
決
定
さ
れ
、
平
成
十
五
年
に
は
そ
の
改
定

が
行
わ
れ
た
。
こ
れ
ら
の
取
組
に
よ
り
、
人
間
の
安
全
保
障
の
視
点
、
軍
事
的
用
途
及
び
国
際
紛
争
助
長
へ
の
使
用
回
避
、
途

上
国
の
自
助
努
力
と
自
立
支
援
と
い
っ
た
我
が
国
Ｏ
Ｄ
Ａ
政
策
の
骨
格
が
形
作
ら
れ
て
き
た
。

そ
の
よ
う
な
中
、
冷
戦
終
結
後
の
国
際
情
勢
の
変
化
、
グ
ロ
ー
バ
ル
化
の
一
層
の
進
展
な
ど
に
伴
い
、
開
発
課
題
が
多
様

化
、
複
雑
化
、
広
範
化
す
る
と
と
も
に
、
開
発
協
力
に
お
い
て
Ｏ
Ｄ
Ａ
以
外
の
資
金
や
活
動
の
役
割
が
増
大
す
る
な
ど
、
Ｏ
Ｄ
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Ａ
を
取
り
巻
く
環
境
が
大
き
く
変
化
し
て
い
る
。
こ
の
よ
う
な
状
況
の
下
、
Ｏ
Ｄ
Ａ
の
み
な
ら
ず
、
様
々
な
力
を
結
集
し
て
開

発
課
題
に
適
切
に
対
処
す
る
た
め
、
政
府
は
本
年
二
月
十
日
、
Ｏ
Ｄ
Ａ
大
綱
を
改
め
、
開
発
協
力
大
綱
を
新
た
に
閣
議
決
定
し

た
。政

府
は
、
我
が
国
Ｏ
Ｄ
Ａ
六
十
年
の
歴
史
か
ら
得
た
経
験
と
知
見
及
び
教
訓
を
真
摯
に
受
け
止
め
、
こ
れ
ま
で
に
築
き
上
げ

ら
れ
て
き
た
評
価
と
信
頼
を
更
に
高
め
て
い
く
中
で
、
国
際
社
会
の
平
和
と
安
定
及
び
繁
栄
の
確
保
に
よ
り
一
層
積
極
的
に
貢

献
し
て
い
く
と
の
開
発
協
力
大
綱
に
定
め
ら
れ
た
目
的
を
達
成
し
て
い
く
た
め
、
特
に
次
に
掲
げ
る
事
項
に
つ
い
て
、
適
切
な

措
置
を
講
ず
る
べ
き
で
あ
る
。

一
、
日
本
国
憲
法
前
文
に
あ
る
「
わ
れ
ら
は
、
全
世
界
の
国
民
が
、
ひ
と
し
く
恐
怖
と
欠
乏
か
ら
免
か
れ
、
平
和
の
う
ち
に
生

存
す
る
権
利
を
有
す
る
」
と
の
基
本
精
神
の
下
、
一
人
ひ
と
り
の
幸
福
と
尊
厳
あ
る
生
存
を
確
保
し
よ
う
と
す
る
「
人
間
の

安
全
保
障
」
の
理
念
は
、
我
が
国
が
国
際
社
会
に
広
く
訴
え
て
い
く
べ
き
価
値
観
で
あ
る
。
多
様
化
す
る
開
発
協
力
の
実
施

に
当
た
っ
て
は
、
「
人
間
の
安
全
保
障
」
が
全
て
の
開
発
協
力
の
根
本
に
あ
る
指
導
理
念
で
あ
る
こ
と
に
留
意
し
つ
つ
、
特

に
、
子
供
や
女
性
、
少
数
民
族
な
ど
脆
弱
な
立
場
に
置
か
れ
や
す
い
人
々
の
保
護
と
能
力
強
化
に
焦
点
を
当
て
る
ほ
か
、
そ

れ
ら
の
人
々
の
ニ
ー
ズ
を
反
映
し
て
い
く
た
め
、
開
発
へ
の
参
加
促
進
を
支
援
す
る
取
組
を
強
化
す
る
と
と
も
に
、
基
本
的
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人
権
の
保
障
が
な
さ
れ
る
よ
う
に
適
切
に
対
応
す
べ
き
で
あ
る
。

二
、
Ｏ
Ｄ
Ａ
の
実
施
に
当
た
っ
て
は
、
開
発
の
最
も
基
本
的
な
課
題
で
あ
る
絶
対
的
貧
困
の
撲
滅
、
教
育
、
保
健
・
衛
生
な

ど
、
ミ
レ
ニ
ア
ム
開
発
目
標
（
Ｍ
Ｄ
Ｇ
ｓ
）
に
掲
げ
ら
れ
た
分
野
に
対
す
る
支
援
を
引
き
続
き
重
視
し
て
い
く
べ
き
で
あ

る
。
あ
わ
せ
て
、
途
上
国
が
自
立
的
発
展
を
達
成
す
る
上
で
、
経
済
成
長
が
鍵
と
な
る
こ
と
か
ら
、
Ｍ
Ｄ
Ｇ
ｓ
へ
の
支
援
と

相
補
う
車
の
両
輪
と
し
て
、
イ
ン
フ
ラ
整
備
な
ど
我
が
国
の
強
み
を
い
か
し
た
経
済
成
長
支
援
を
行
っ
て
い
く
べ
き
で
あ

る
。
な
お
、
経
済
成
長
の
た
め
の
支
援
を
実
施
す
る
に
際
し
て
は
、
格
差
の
拡
大
、
社
会
の
不
安
定
化
、
環
境
破
壊
な
ど
を

も
た
ら
す
こ
と
が
な
い
よ
う
、
「
人
間
の
安
全
保
障
」
の
理
念
を
踏
ま
え
た
、
包
摂
性
、
持
続
可
能
性
、
強
靱
性
を
備
え
た

「
質
の
高
い
成
長
」
を
実
現
す
る
た
め
、
相
手
国
の
発
展
段
階
や
地
域
事
情
等
に
応
じ
た
丁
寧
な
案
件
形
成
を
行
う
べ
き
で

あ
る
。

三
、
二
○
一
五
年
以
降
の
国
際
開
発
目
標
を
め
ぐ
っ
て
は
、
持
続
可
能
な
開
発
に
向
け
て
、
防
災
の
主
流
化
や
ユ
ニ
バ
ー
サ

ル
・
ヘ
ル
ス
・
カ
バ
レ
ッ
ジ
の
実
現
、
気
候
変
動
へ
の
対
応
な
ど
、
我
が
国
の
知
見
や
経
験
を
効
果
的
に
活
用
し
う
る
分
野

に
つ
い
て
の
理
解
が
広
が
る
よ
う
に
、
議
論
を
主
導
す
る
た
め
の
取
組
を
強
化
す
べ
き
で
あ
る
。
同
時
に
、
民
間
企
業
も
含

め
、
多
様
な
主
体
と
連
携
し
つ
つ
、
そ
れ
ら
の
分
野
に
お
け
る
協
力
を
推
進
す
る
と
と
も
に
、
技
術
の
活
用
や
制
度
の
運
用
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な
ど
に
つ
い
て
、
相
手
国
に
適
切
に
伝
達
で
き
る
人
材
の
育
成
・
確
保
に
つ
い
て
も
取
組
を
強
化
す
べ
き
で
あ
る
。

四
、
開
発
課
題
の
多
様
化
、
複
雑
化
、
広
範
化
に
伴
い
、
Ｏ
Ｄ
Ａ
を
そ
の
中
核
と
す
る
開
発
協
力
の
役
割
が
拡
大
す
る
中
で
、

政
府
は
、
閣
議
決
定
し
た
「
国
家
安
全
保
障
戦
略
」
や
「
日
本
再
興
戦
略
」
に
お
い
て
、
Ｏ
Ｄ
Ａ
を
戦
略
的
に
活
用
す
る
こ

と
を
打
ち
出
し
て
い
る
。
そ
の
よ
う
な
方
針
に
対
し
、
我
が
国
Ｏ
Ｄ
Ａ
と
国
益
と
の
関
係
の
在
り
方
や
国
際
社
会
に
お
け
る

受
け
止
め
方
な
ど
、
様
々
な
観
点
か
ら
懸
念
が
示
さ
れ
て
い
る
こ
と
に
応
え
て
い
く
た
め
、
開
発
協
力
大
綱
の
下
で
行
わ
れ

る
我
が
国
Ｏ
Ｄ
Ａ
の
目
的
に
つ
い
て
、
国
内
外
に
お
い
て
一
層
丁
寧
な
説
明
を
行
い
、
正
確
な
理
解
が
促
進
さ
れ
る
よ
う
、

在
外
公
館
等
の
活
動
も
含
め
、
取
組
を
強
化
す
べ
き
で
あ
る
。

五
、
非
軍
事
目
的
の
開
発
協
力
は
、
平
和
国
家
で
あ
る
我
が
国
の
国
際
貢
献
の
在
り
方
を
体
現
す
る
も
の
と
し
て
、
国
際
社
会

に
お
い
て
高
く
評
価
さ
れ
て
い
る
我
が
国
の
ブ
ラ
ン
ド
で
あ
り
、
軍
事
的
用
途
及
び
国
際
紛
争
助
長
へ
の
使
用
回
避
原
則
は

そ
の
要
と
な
る
も
の
で
あ
る
。
開
発
協
力
の
実
施
に
当
た
っ
て
は
、
軍
事
目
的
へ
の
転
用
が
決
し
て
行
わ
れ
る
こ
と
の
な
い

よ
う
、
ま
た
、
我
が
国
の
中
立
性
や
信
頼
が
損
な
わ
れ
た
り
、
疑
念
を
持
た
れ
た
り
す
る
こ
と
が
な
い
よ
う
、
同
原
則
の
運

用
に
際
し
て
、
相
手
国
と
の
慎
重
な
事
前
協
議
の
ほ
か
、
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
や
情
報
公
開
の
徹
底
を
図
る
な
ど
、
確
実
な
措
置

を
講
ず
る
べ
き
で
あ
る
。
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六
、
膨
大
な
開
発
需
要
に
適
切
に
対
処
し
て
い
く
た
め
に
は
、
Ｏ
Ｄ
Ａ
を
始
め
と
す
る
公
的
な
資
金
・
活
動
に
加
え
、
多
様
な

主
体
と
い
か
に
連
携
し
て
い
く
か
が
重
要
な
課
題
と
な
っ
て
い
る
。
そ
の
よ
う
な
中
で
、
民
間
企
業
と
Ｏ
Ｄ
Ａ
と
の
連
携
に

当
た
っ
て
は
、
民
間
企
業
の
活
動
の
本
質
が
営
利
活
動
で
あ
る
こ
と
を
踏
ま
え
つ
つ
、
持
続
可
能
性
、
良
質
な
雇
用
の
創

出
、
途
上
国
の
自
立
的
発
展
へ
の
貢
献
な
ど
の
観
点
か
ら
、
真
に
開
発
に
資
す
る
案
件
を
支
援
す
る
た
め
、
国
際
協
力
機
構

（
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
）
の
審
査
体
制
を
充
実
す
る
と
と
も
に
、
支
援
が
ど
の
よ
う
な
効
果
を
生
ん
だ
の
か
に
つ
い
て
、
十
分
な
情
報

公
開
が
な
さ
れ
る
よ
う
一
層
努
め
て
い
く
べ
き
で
あ
る
。

七
、
Ｎ
Ｇ
Ｏ
／
市
民
社
会
組
織
（
Ｃ
Ｓ
Ｏ
）
は
、
開
発
協
力
の
一
翼
を
担
う
主
要
な
主
体
の
一
つ
で
あ
る
。
そ
の
草
の
根
レ
ベ

ル
で
の
き
め
細
か
な
活
動
は
、
一
人
ひ
と
り
に
焦
点
を
当
て
る
「
人
間
の
安
全
保
障
」
を
実
現
す
る
意
味
で
も
、
特
筆
す
べ

き
存
在
で
あ
り
、
ま
た
、
開
発
に
関
す
る
政
策
を
国
際
社
会
に
お
い
て
主
流
化
す
る
上
で
も
、
Ｎ
Ｇ
Ｏ
等
の
持
つ
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
や
ノ
ウ
ハ
ウ
は
大
き
な
力
と
な
る
。
我
が
国
の
開
発
協
力
に
お
い
て
こ
れ
ら
の
強
み
を
い
か
し
て
い
く
た
め
、
日
本

Ｎ
Ｇ
Ｏ
連
携
無
償
資
金
協
力
や
Ｎ
Ｇ
Ｏ
・
外
務
省
定
期
協
議
会
な
ど
、
既
存
の
連
携
ス
キ
ー
ム
を
資
金
と
政
策
形
成
の
両
面

に
お
い
て
更
に
充
実
・
強
化
し
て
い
く
べ
き
で
あ
る
。
ま
た
、
本
年
発
足
五
十
周
年
を
迎
え
る
青
年
海
外
協
力
隊
事
業
を
始

め
と
す
る
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
事
業
の
積
極
的
活
用
を
含
め
、
開
発
協
力
の
担
い
手
の
裾
野
を
拡
大
す
べ
き
で
あ
る
。
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八
、
開
発
協
力
大
綱
の
決
定
に
よ
り
、
開
発
協
力
の
地
平
が
広
が
る
一
方
、
厳
し
い
財
政
状
況
の
中
、
明
年
の
Ｇ
７
伊
勢
志
摩

サ
ミ
ッ
ト
の
開
催
も
見
据
え
、
対
国
民
総
所
得
（
Ｇ
Ｎ
Ｉ
）
比
で
Ｏ
Ｄ
Ａ
の
支
出
額
を
〇
・
七
％
と
す
る
と
の
国
際
公
約
を

念
頭
に
置
き
、
そ
の
早
期
達
成
に
向
け
て
、
新
た
な
資
金
調
達
メ
カ
ニ
ズ
ム
の
開
発
を
含
め
、
実
施
・
財
政
基
盤
の
強
化
を

図
る
べ
き
で
あ
る
。
そ
の
た
め
に
は
、
Ｏ
Ｄ
Ａ
に
つ
い
て
、
相
手
国
へ
の
裨
益
効
果
は
も
と
よ
り
、
我
が
国
外
交
や
国
民
の

利
益
に
対
す
る
貢
献
も
含
め
、
よ
り
精
緻
な
Ｐ
Ｄ
Ｃ
Ａ
サ
イ
ク
ル
を
実
施
す
べ
き
で
あ
る
。
そ
の
上
で
、
外
務
省
所
管
以
外

の
事
業
も
含
め
、
分
か
り
や
す
い
情
報
公
開
を
行
い
、
国
民
へ
の
説
明
責
任
を
果
た
す
た
め
の
取
組
を
強
化
す
べ
き
で
あ

る
。
ま
た
、
「
選
択
と
集
中
」
を
進
め
る
こ
と
に
よ
り
、
効
率
的
、
効
果
的
な
Ｏ
Ｄ
Ａ
を
実
施
し
、
そ
の
戦
略
性
と
実
効
性

を
高
め
て
い
く
べ
き
で
あ
る
。

右
決
議
す
る
。


