
一

（
沖
縄
・
北
方
問
題
及
び
地
方
に
関
す
る
特
別
委
員
会
） 

国
家
社
会
機
能
継
続
性
確
保
施
策
及
び
副
首
都
の
整
備
に
係
る
施
策
の
推
進
に
関
す
る
法
律
案
（
衆
第
二
七

号
）
（
衆
議
院
提
出
）
要
旨 

　

本
法
律
案
の
主
な
内
容
は
次
の
と
お
り
で
あ
る
。 

一
、
本
法
律
は
、
大
規
模
災
害
に
備
え
、
副
首
都
の
整
備
に
係
る
施
策
そ
の
他
国
家
社
会
機
能
の
継
続
性
が
確
保
さ
れ
た
国
土

の
形
成
を
図
る
た
め
の
施
策
を
推
進
し
、
公
共
の
福
祉
の
確
保
、
国
民
生
活
の
向
上
、
多
極
分
散
型
経
済
圏
の
形
成
を
通
じ

た
我
が
国
経
済
の
成
長
に
資
す
る
こ
と
を
目
的
と
す
る
。
ま
た
、
東
京
圏
と
の
同
時
被
災
の
可
能
性
が
低
い
こ
と
を
要
件
と

す
る
、
大
規
模
災
害
時
に
一
定
期
間
、
首
都
中
枢
機
能
の
一
部
を
代
替
す
る
機
能
を
担
う
「
首
都
中
枢
機
能
代
替
地
域
」
並

び
に
大
規
模
災
害
時
に
一
定
期
間
、
首
都
中
枢
機
能
の
全
部
又
は
大
部
分
を
代
替
す
る
機
能
及
び
多
極
分
散
型
経
済
圏
の
形

 

成
の
中
核
と
な
る
機
能
を
担
う
道
府
県
と
し
て
「
副
首
都
」
を
設
け
る
。

二
、
政
府
は
、
施
策
の
総
合
的
・
計
画
的
な
推
進
を
図
る
た
め
の
基
本
方
針
を
策
定
し
、
施
策
の
意
義
・
目
標
等
の
施
策
の
推

 

進
の
た
め
に
必
要
な
事
項
を
定
め
る
。

三
、
基
本
理
念
と
し
て
、
人
口
・
国
家
社
会
機
能
の
分
散
的
配
置
、
首
都
中
枢
機
能
の
バ
ッ
ク
ア
ッ
プ
、
災
害
時
の
地
方
公
共



二

団
体
・
民
間
事
業
者
等
の
Ｂ
Ｃ
Ｐ
の
支
援
、
情
報
通
信
技
術
そ
の
他
の
先
端
的
な
技
術
の
活
用
を
図
り
つ
つ
行
う
多
重
性
・

代
替
性
が
確
保
さ
れ
た
交
通
通
信
体
系
の
整
備
等
を
掲
げ
、
こ
れ
に
対
応
し
た
基
本
的
施
策
に
つ
い
て
定
め
、
首
都
中
枢
機

能
代
替
地
域
に
係
る
基
本
的
施
策
と
し
て
、
首
都
中
枢
機
能
を
代
替
す
る
上
で
国
の
機
関
等
に
必
要
と
さ
れ
る
機
能
の
整

 

備
、
官
民
デ
ー
タ
の
円
滑
な
流
通
の
確
保
を
図
る
た
め
に
必
要
な
基
盤
の
整
備
等
の
施
策
を
講
ず
る
。

四
、
内
閣
総
理
大
臣
は
、
首
都
中
枢
機
能
代
替
地
域
、
国
の
行
政
機
構
の
立
地
状
況
、
人
口
・
経
済
の
集
積
状
況
、
必
要
な
地

 

方
行
政
体
制
に
係
る
要
件
を
定
め
、
い
ず
れ
に
も
該
当
す
る
地
域
を
含
む
道
府
県
を
「
副
首
都
」
と
指
定
す
る
。

五
、
内
閣
総
理
大
臣
を
本
部
長
と
す
る
「
国
家
社
会
機
能
継
続
性
確
保
施
策
・
副
首
都
整
備
推
進
本
部
」
を
内
閣
に
設
置
し
、

 

基
本
方
針
の
案
の
作
成
等
を
つ
か
さ
ど
る
こ
と
と
す
る
。

六
、
政
府
は
、
毎
年
の
副
首
都
の
整
備
に
係
る
施
策
そ
の
他
国
家
社
会
機
能
継
続
性
確
保
施
策
の
実
施
状
況
及
び
集
中
推
進
期

 

間
に
お
け
る
同
施
策
の
実
施
状
況
の
検
証
の
結
果
に
つ
い
て
、
国
会
に
報
告
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

七
、
特
別
区
を
設
け
る
道
府
県
で
あ
る
副
首
都
の
名
称
を
「
都
」
に
変
更
す
る
手
続
に
つ
い
て
定
め
る
た
め
、
「
大
都
市
地
域

 

に
お
け
る
特
別
区
の
設
置
に
関
す
る
法
律
」
の
改
正
を
行
う
。

八
、
こ
の
法
律
は
、
公
布
日
か
ら
起
算
し
て
三
箇
月
以
内
で
政
令
で
定
め
る
日
か
ら
施
行
す
る
。 


