
一

                                                                
 

（
政
治
改
革
に
関
す
る
特
別
委
員
会
）

      
 

公
職
選
挙
法
及
び
特
定
電
気
通
信
に
よ
る
情
報
の
流
通
に
よ
っ
て
発
生
す
る
権
利
侵
害
等
へ
の
対
処
に
関
す
る

 

　
　
　

法
律
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
（
衆
第
二
六
号
）
（
衆
議
院
提
出
）
要
旨

 

　

本
法
律
案
の
主
な
内
容
は
次
の
と
お
り
で
あ
る
。

 

一
、
公
職
選
挙
法
の
一
部
改
正

　

１　

電
子
メ
ー
ル
を
利
用
す
る
方
法
に
よ
る
文
書
図
画
の
頒
布
に
係
る
規
制
を
廃
止
し
、
現
行
の
ウ
ェ
ブ
サ
イ
ト
等
を
利
用

 

　
　

す
る
方
法
に
係
る
規
制
に
統
一
す
る
。

　

２　

イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
等
を
利
用
す
る
方
法
に
よ
り
頒
布
さ
れ
る
人
工
知
能
関
連
技
術
を
利
用
し
て
作
成
・
改
変
さ
れ
た
画

 

　
　

像
又
は
映
像
が
掲
載
さ
れ
た
文
書
図
画
に
は
、
原
則
、
そ
の
旨
を
表
示
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
と
す
る
。

　

３　

選
挙
に
関
し
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
等
を
利
用
す
る
者
は
、
公
職
の
候
補
者
に
関
し
虚
偽
の
事
項
を
公
に
し
、
又
は
事
実
を

 

　
　

ゆ
が
め
て
公
に
し
て
選
挙
の
公
正
を
害
す
る
こ
と
が
な
い
よ
う
に
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
と
す
る
。

 

二
、
特
定
電
気
通
信
に
よ
る
情
報
の
流
通
に
よ
っ
て
発
生
す
る
権
利
侵
害
等
へ
の
対
処
に
関
す
る
法
律
の
一
部
改
正

　

１　

大
規
模
特
定
電
気
通
信
役
務
提
供
者
に
対
し
、
選
挙
の
公
正
を
害
す
る
お
そ
れ
の
あ
る
情
報
の
流
通
に
よ
る
悪
影
響
を



二 

　
　

軽
減
す
る
た
め
、
当
該
事
業
者
が
提
供
す
る
役
務
の
特
性
に
応
じ
、
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
義
務
を
課
す
も
の
と
す
る
。

　

２　

大
規
模
特
定
電
気
通
信
役
務
提
供
者
が
実
施
す
べ
き
措
置
に
つ
い
て
は
、
そ
の
適
切
か
つ
有
効
な
実
施
に
資
す
る
た
め

 

　
　

に
必
要
な
指
針
を
総
務
大
臣
が
定
め
、
公
表
す
る
も
の
と
す
る
。

 

　

３　

大
規
模
特
定
電
気
通
信
役
務
提
供
者
が
講
じ
た
措
置
の
内
容
は
、
毎
年
一
回
公
表
す
る
こ
と
と
す
る
。

 

三
、
施
行
期
日
等

 

　

１　

こ
の
法
律
は
、
一
部
を
除
き
令
和
九
年
三
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
。

　

２　

こ
の
法
律
に
よ
る
改
正
後
の
公
職
選
挙
法
の
規
定
は
、
こ
の
法
律
の
施
行
の
日
以
後
そ
の
期
日
を
公
示
さ
れ
又
は
告
示

　
　

さ
れ
る
選
挙
に
つ
い
て
適
用
し
、
こ
の
法
律
の
施
行
の
日
の
前
日
ま
で
に
そ
の
期
日
を
公
示
さ
れ
又
は
告
示
さ
れ
た
選
挙

 

　
　

に
つ
い
て
は
、
な
お
従
前
の
例
に
よ
る
こ
と
と
す
る
。

　

３　

在
外
選
挙
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
投
票
の
導
入
及
び
街
頭
演
説
等
の
妨
害
行
為
へ
の
対
応
に
つ
い
て
の
検
討
規
定
を
設
け
る

 

　
　

こ
と
と
す
る
。

 


