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本
法
律
案
は
、
温
暖
化
等
の
気
候
変
動
、
農
業
者
の
減
少
な
ど
我
が
国
の
農
業
を
め
ぐ
る
情
勢
が
大
き
く
変
化
し
て
お
り
、

農
業
生
産
活
動
へ
の
悪
影
響
が
顕
在
化
す
る
中
、
農
業
の
持
続
的
な
発
展
を
図
り
国
民
に
対
す
る
食
料
の
安
定
供
給
を
確
保
す

る
た
め
、
産
官
学
の
連
携
の
下
、
知
的
財
産
の
保
護
に
も
留
意
し
つ
つ
、
高
温
や
病
害
虫
に
強
く
、
単
収
が
多
い
等
の
特
徴
を

有
す
る
重
要
品
種
の
育
成
・
普
及
に
継
続
的
か
つ
安
定
的
に
取
り
組
む
た
め
の
措
置
を
講
じ
よ
う
と
す
る
も
の
で
あ
り
、
そ
の

 

主
な
内
容
は
次
の
と
お
り
で
あ
る
。

 

一
、
基
本
方
針

 

　

農
林
水
産
大
臣
は
、
重
要
品
種
の
育
成
・
普
及
に
関
す
る
基
本
方
針
を
定
め
る
も
の
と
す
る
。

 

二
、
重
要
品
種
の
研
究
開
発
を
促
進
す
る
た
め
の
措
置

１　

国
の
基
本
方
針
に
即
し
て
、
産
官
学
の
研
究
機
関
が
、
重
要
品
種
育
成
事
業
計
画
を
作
成
し
、
農
林
水
産
大
臣
の
認
定

を
受
け
た
場
合
に
は
、
国
立
研
究
開
発
法
人
農
業
・
食
品
産
業
技
術
総
合
研
究
機
構
の
研
究
施
設
・
設
備
の
供
用
を
受
け



二

 

る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
と
す
る
。

２　

重
要
品
種
の
流
出
を
防
止
す
る
た
め
、
育
成
し
た
重
要
品
種
に
つ
い
て
は
、
品
種
登
録
出
願
を
義
務
付
け
る
一
方
、
品

 
種
登
録
に
係
る
出
願
料
等
を
減
免
す
る
こ
と
と
す
る
。

 

三
、
重
要
品
種
の
普
及
を
促
進
す
る
た
め
の
措
置

１　

国
の
基
本
方
針
を
踏
ま
え
、
都
道
府
県
が
策
定
し
た
基
本
計
画
に
即
し
て
、
種
苗
生
産
者
が
、
重
要
品
種
種
苗
生
産
事

業
活
動
計
画
を
作
成
し
、
都
道
府
県
知
事
の
認
定
を
受
け
た
場
合
に
は
、
種
苗
の
ほ
場
の
集
団
化
を
図
る
た
め
に
、
地
域

 

計
画
の
協
議
の
場
へ
の
参
加
を
可
能
と
す
る
こ
と
と
す
る
。

２　

種
苗
生
産
者
と
周
辺
農
業
者
の
間
で
栽
培
管
理
協
定
を
締
結
し
、
市
町
村
長
の
認
可
を
受
け
た
場
合
に
は
、
協
定
締
結

 

後
に
新
た
に
農
地
を
取
得
し
た
者
に
も
、
協
定
の
効
力
が
及
ぶ
等
の
措
置
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
。

 

四
、
施
行
期
日

　

こ
の
法
律
は
、
一
部
の
規
定
を
除
き
、
公
布
の
日
か
ら
起
算
し
て
六
月
を
超
え
な
い
範
囲
内
で
政
令
で
定
め
る
日
か
ら
施

 

行
す
る
こ
と
と
す
る
。

 


