
一

（
災
害
対
策
及
び
東
日
本
大
震
災
復
興
特
別
委
員
会
） 

防
災
庁
設
置
法
の
施
行
に
伴
う
関
係
法
律
の
整
備
等
に
関
す
る
法
律
案
（
閣
法
第
一
四
号
）
（
衆
議
院
送
付
）

要
旨 

　

本
法
律
案
の
主
な
内
容
は
次
の
と
お
り
で
あ
る
。 

一　

災
害
対
策
基
本
法
の
一
部
改
正 

１　

災
害
対
策
の
基
本
理
念
と
し
て
、
災
害
に
備
え
る
た
め
の
措
置
の
改
善
を
図
る
際
、
災
害
が
国
民
の
安
全
、
国
民
生
活

及
び
国
民
経
済
に
及
ぼ
す
影
響
に
つ
い
て
の
科
学
的
知
見
に
基
づ
く
調
査
、
予
測
及
び
評
価
を
踏
ま
え
る
こ
と
及
び
被
災

者
を
援
護
す
る
際
、
全
て
の
被
災
者
が
そ
の
被
災
地
に
か
か
わ
ら
ず
、
で
き
る
限
り
、
良
好
な
生
活
環
境
を
あ
ま
ね
く
享

 

受
で
き
る
よ
う
に
す
る
こ
と
を
追
加
す
る
。

２　

中
央
防
災
会
議
の
所
掌
事
務
と
し
て
、
防
災
に
関
す
る
施
策
に
つ
い
て
必
要
な
関
係
行
政
機
関
相
互
の
調
整
を
す
る
こ

 

と
を
追
加
す
る
。

３　

特
定
災
害
又
は
非
常
災
害
が
発
生
し
た
場
合
に
お
い
て
、
当
該
災
害
に
係
る
災
害
の
復
旧
及
び
災
害
か
ら
の
復
興
を
推

進
す
る
た
め
特
別
の
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
内
閣
総
理
大
臣
は
、
閣
議
に
か
け
て
、
臨
時
に
防
災
庁
に
、
特
定



二

災
害
復
旧
復
興
本
部
又
は
非
常
災
害
復
旧
復
興
本
部
を
設
置
す
る
こ
と
が
で
き
る
ほ
か
、
こ
れ
ら
の
本
部
の
組
織
及
び
所

 

掌
事
務
並
び
に
本
部
長
の
権
限
に
つ
い
て
定
め
る
。

二　

南
海
ト
ラ
フ
地
震
に
係
る
地
震
防
災
対
策
の
推
進
に
関
す
る
特
別
措
置
法
、
日
本
海
溝
・
千
島
海
溝
周
辺
海
溝
型
地
震
に

係
る
地
震
防
災
対
策
の
推
進
に
関
す
る
特
別
措
置
法
の
一
部
改
正 

１　

中
央
防
災
会
議
は
、
防
災
基
本
計
画
の
修
正
、
災
害
が
国
民
の
安
全
、
国
民
生
活
及
び
国
民
経
済
に
及
ぼ
す
影
響
に
つ

い
て
の
科
学
的
知
見
に
基
づ
く
調
査
、
予
測
及
び
評
価
の
結
果
又
は
人
口
動
態
の
変
化
、
技
術
の
進
展
そ
の
他
の
情
勢
の

推
移
に
よ
り
必
要
が
生
じ
た
と
き
は
、
南
海
ト
ラ
フ
地
震
防
災
対
策
推
進
基
本
計
画
又
は
日
本
海
溝
・
千
島
海
溝
周
辺
海

溝
型
地
震
防
災
対
策
推
進
基
本
計
画
を
変
更
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。  

２　

国
は
、
指
定
公
共
機
関
、
地
方
防
災
会
議
等
に
対
し
、
南
海
ト
ラ
フ
地
震
防
災
対
策
推
進
計
画
又
は
日
本
海
溝
・
千
島

海
溝
周
辺
海
溝
型
地
震
防
災
対
策
推
進
計
画
の
策
定
及
び
円
滑
か
つ
確
実
な
実
施
に
関
し
必
要
な
情
報
の
提
供
、
助
言
そ

 

の
他
の
援
助
を
行
う
も
の
と
す
る
。

三　

防
災
庁
設
置
法
の
施
行
に
伴
い
、
内
閣
府
設
置
法
そ
の
他
の
関
係
法
律
の
規
定
の
整
備
を
行
う
。 

四　

こ
の
法
律
は
、
一
部
の
規
定
を
除
き
、
防
災
庁
設
置
法
の
施
行
の
日
か
ら
施
行
す
る
。 


